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Hi 8 ; FAO Production year book
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T. Gustave Guinko
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Hema Idrissa
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2. ORSTOM (The French Scientific Research Institute)
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1. EAFVEHE BERRREREREE
(ANNEX)
MINISTERE DE L'AGRICULTURE
INSTITUT SENEGALAIS DE RECHERCHES AGRICOLES

COOPERATION FINANCIERE NON-REMBOURSABLE PAR LE GOUVERNEMENT
f DU JAPON

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TERMES DE REFERENCE
DU
PROJET DE PRODUCTION DE SEMENCES AMELIOREES

(FEVRIER 1996)
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I. CONTEXTE DU PROJET
1. Bref profil du Sénégal

Le Sénégal est situé sur la cote ouest du Continent Africain entre 12030' et 16030’ de latitude
Nord et entre 11930" et 17930' de longitude Ouest. Il couvre une superficie de 197.000 km?2
et a une population de 7 millions d'habitants dont plus de 40% sont concentrés dans les zones
urbaines, avec pres de la moitié concentrée dans la région surpeuplée de Dakar. Cette
population se caractérise par une densité moyenne de 35 habitants/km? et une assez forte
croissance démographique de 3%.

Le Produit National Brut (PNB) équivalent a 780 dollars E.U. par téte en 1992 a été plus élevé
que dans tout autre pays de 1'Afrique de 1'0uest. La croissance du Produit Intérieur Brut (PIB)
qui était en moyenne de 2,3% par an en 1970-1980 s'est légerement améliorée a 3% par an en
1980-1992 au méme niveau que le taux de croissance démographique (estimé a 3% par an en
1980-1992). En 1992, le PIB a été chiffré & 6,277 milliards de dollars E.U. selon les
estimations de la Banque Mondiale. Le secteur rural occupe les 2/3 de la population et
contribue pour une valeur ajoutée de prés de 20% au PIB.

Sur les 19,7 millions d'ha que constitue le territoire national, les superficies cultivables sont
estimées a 3,4 millions d'ha dont en moyenne 2,3 millions d'ha sont effectivement cultivés
avec l'essentiel de la production agricole mis a l'actif des cultures pluviales, les superficies
irriguées ne représentant que 4% de ces surfaces cultivées. Les parcs nationaux et réserves
occupent 1,3 millions d'ha; les foréts non classées représentent 7,0 millions d'ha; les zones a
vocation sylvopastorale sont estimées a pres de 5,0 millions d'ha.

Le climat du Sénégal est du type tropical sec présentant deux saisons:

- la saison séche de la mi-octobre a la mi-juin;
. avec un alizé maritime frais et humide soufflant sur la région c6tiére,
. I'harmattan, aliz€ continental saharien sec, balayant l'intérieur qui connait des écarts de

température sensibles entre le jour et la nuit;

- la saison des pluies de la mi-juin a la mi-octobre qui est caractérisée par la mousson. Les
pluies diminuent en intensité du Sud au Nord. De 1800 mm d'eau par an de juin a octobre au
Sud, elles décroissent jusqu'a 300 mm au Nord ot elles durent deux mois.

L'agriculture joue et a toujours joué un rdle vital dans le développement économique. Ceci

justifie les nombreuses politiques agricoles menées jusqu'a ce jour depuis les années 1980



pour soit corriger les lacunes constatées dans les précédentes politiques, ou soit impulser une
dynamique de croissance dans le secteur. L'objectif fondamental du Plan d'Orientation pour le
Développement Economique et Social actuel promouvoit 'autosuffisance alimentaire tout en
consolidant les cultures industrielles dans le cadre d'une redynamisation du monde rural et du
secteur privé. I met l'accent sur la diversification des cultures comme une orientation
essentielle de I'agriculture sénégalaise.

L'autosuffisance alimentaire au niveau estompé de 80% a 1'an 2000 ne se réalisera que par une
intensification de l'agriculture dont I'utilisation de semences de variétés a haut rendement
sélectionnés est une des conditions indispensables, particulierement dans le contexte nouveau
de la dévaluation du Franc CFA (janvier 1994), ot les prix des facteurs techniques chimiques
(engrais) et mécaniques (matériel agricole) ou motorisés se sont considérablement renchéris.

2. Situation actuelle dans le secteur semencier

Les systemes de production et de distribution de semences sélectionnées n'ont pas fonctionné
de facon efficiente dfi principalement & des problémes de limitations budgétaires de 1'Etat. La
privatisation de la filiere semencitre entamée depuis 1988, a fait émerger un secteur privé
enclin a s'organiser, a se promouvoir et a permettre a I'Etat de résorber le déficit quasi
chronique de la filiére. Avec la privatisation, le service chargé de la mise en oeuvre de la
politique semenciere s'est scindé en deux entités: 1'une s'occupant de la promotion d'un
secteur privé performant dans la filiére dans le cadre du Projet Autonome Semencier (PAS), et
l'autre prenant en charge les fonctions de réglementation avec les missions de Contrdle et de
Certification des Semences et Plants produits localement ou importés, dans le cadre de la
Division des Semences (DISEM) de la Direction de 1'Agriculture.

Le PAS a joué un role remarquable en assistant les privés semenciers dans 1'auto-organisation,
la structuration interne, le fonctionnement de leurs instances dirigeantes, 1'accés au crédit de
commercialisation, la formation en gestion et en technique de contrdle, etc..

A date, les privés semenciers semblent avoir mieux assimilé la culture de la privatisation et se
montrent disposés a s'impliquer résolument a travers une structure interprofessionnelle
(UNIS) regroupant tous les privés semenciers, restructurée, renforcée techniquement et
matériellement et 2 assumer des responsabilités importantes dans le cadre de la privatisation de

la filiére.



La fin du PAS en décembre 1994 a permis de transférer & 1'UNIS la plénitude de responsabilité
en matiere de production, de commercialisation et de promotion des semences et plants, alors
que la réorganisation de la DISEM a transféré aux opérateurs privés le contrdle au champ.
Cependant, la DISEM doit hériter du PAS les fonctions de coordination et de suivi de la
politique semenciére en plus des fonctions d'animation du Comité Technique Permanent des
Semences (CTPS), a créer dans le cadre de la 1égislation des Semences en cours d'adoption a
I'Assemblée Nationale.

3. Organisation de la filiere semenciere et rdle des différents intervenants
a) Disponibilité du matériel génétique

L'ISRA (Institut Sénégalais de Recherches Agricoles) est I'obtenteur et/ou le détenteur de
matériel génétique végétal. L'institut garde des collections actives de mil, arachide, mais et
niébé dans quelques unes de ces stations, aussi bien que des collections de base et actives de
sorgho et de riz.

b) Amélioration génétique

Plusieurs variétés améliorées, particulierement de mil, sorgho, mais, niébé, arachide, riz et
coton sont disponibles.

La restructuration de I'ISRA en 1992 a créé la Direction de Recherche sur les Cultures et
Systemes Pluviaux (DRCSP). Basée a Bambey, cette direction a en charge I'ensemble des

activités de recherches portant sur 'agriculture pluviale au Sénégal.

Quatre autres directions de recherches ont été créées et sont: la Direction de Recherches sur les
Cultures et Systémes Irrigués, la Direction de Recherches sur les Produits Forestiers, la
Direction de Recherches sur les Produits Halieutiges et la Direction de Recherches sur les
Systémes et Productions Animales. Chaque Direction a a sa téte un Centre Principal de
Recherche et des stations affili€es ou centres secondaires.

Quatre principaux centres et/ou stations touchant les principales cultures au Sénégal sont
répartis dans le pays:

CNRA Bambey: arachide, mil, sorgho, mais et ni€bé
Djibelor Ziguinchor: riz, haricot vert et mais
Richard Toll: riz, oignon et blé



CDH Cambérene: pomme de terre et 1égumes
¢) Production de semences

Les semences de pré-base sont produites par les services semenciers de 1'ISRA dont la
coordination est assurée par le Service Semencier basé 2 Bambey. Les semences de pré-base
sont multipliées et servent a la production des semences de base. Les semences de base sont
produites par le PAS et sont vendues 2 la SONAGRAINES et/ou aux privés semenciers qui
produisent les semences certifiées.

Avec le retrait du PAS de la filiere semenciére, la production des semences de base sera
transférée aux privés semenciers regroupés au sein de 1'UNIS et 2 la SONAGRAINES, celles
de pré-base restant entre les mains de 'ISRA.

Les bases seront produites dans les stations ISRA jusque-l1a utilisées par le PAS ou sur tout
autre site favorable a cette activité a l'intérieur de la zone de diffusion de la variété par des
privés agréés par la DISEM.

Pour leur approvisionnement en semences de pré-base, les privés semenciers signeront un
protocole d'accord avec I'ISRA.

d) Contrdle de qualité de semences et certification

La DISEM est chargée de veiller au respect des normes de production de semences. Pendant la
certification, deux types de contrble sont effectués: un dans les champs et un en laboratoire. La
réduction du potentiel humain et financier de la DISEM devait conduire au transfert des
activités de contrble dans les champs et & un renforcement de ses moyens. Pour assurer la
continuation de cette activité, elle devra activement contribuer & la formation des techniciens

des privés semenciers et assurer un bon suivi de cette activité.

Un laboratoire d'analyse des semences existe aussi 2 I'ISRA, et la technicité de son personnel
en fait un laboratoire de contre expertise de la qualité des semences en cas de litige. Il peut
aussi rendre des services dans le cadre de 1'analyse courant des semences et la conduite des
recherches sur des problemes de qualité rencontrés par les organisations de producteurs
semenciers. L'ISRA peut aussi contribuer a la formation des techniciens des privés

semenciers.



¢) Commercialisation des semences

La responsabilité de 'TSRA est maintenant limitée 4 la production des semences de pré-base.
Les semences de base et les semences certifiées sont produites et commercialisées par les
privés semenciers. L'UNIS devra négocier avec la CNCAS pour les modalités d'octroi de
crédit. Les privés semenciers attendent de la CNCAS des conditions de crédit de
commercialisation plus simples, des crédits d'équipements et des crédits de production de
semences de multiplication.

Bien qu'il n'y ait pas de 1égislation sur les semences, un projet de loi couvrant la production,
I'homologation, le contr6le, la certification et la commercialisation des semences a été préparé
et est maintenant a I'étude.

II. TERMES DE REFERENCE DU PROJET
1. Nécessité/Justification du projet

Comme relaté ci-dessus, l'agriculture a été et sera un des piliers du développement économique
du pays. La relance de 1'économie du Sénégal et son maintien 2 une croissance soutenable
dépend du développement du secteur agricole. La promotion des semences de qualité conforme
dans une agriculture intensifiée aidera a relever les défis d'autosuffisance alimentaire 2 I'an
2000 lancés par le Gouvernement.

Dans la filiere semenciére, le Ministre de 1'Agriculture poursuit les politiques de promotion et
de relance durable de la production de semences de haute qualité. Si ces politiques menées
jusqu'a ce jour ont levé certains écueils, certains problémes subsistent toujours. La recherche
qui est un maillon important de la chaine devra bénéficier de 1'aide nécessaire pour améliorer
les variétés de plantes produites et produire des semences de qualité. Pourtant, elle constitue
aujourd'hui un parent pauvre de la filiere d principalement a des restrictions budgétaires.

Les équipements de recherche et les installations de production sont vétustes et sont incapables
de fournir la quantité nécessaire de bonnes semences.

Ce projet aidera la recherche dans la production des semences de pré-base et base pour
contribuer a sécuriser la production nationale et aider la monde rural et le secteur privé a travers
une diffusion plus large des semences améliorées, une condition nécessaire pour augmenter la
production agricole.



2. Objectifs

Pour sécuriser la production agricole, il est nécessaire de garantir la disponibilité en semences
de qualité conforme. L'ISRA est la seule institution au Sénégal produisant les semences de
pré-base qui constituent la base de multiplication des semences de base et des semences
certifiées. Ce projet aidera 'TSRA a réhabiliter et améliorer le Service Semencier du CNRA de
Bambey dans le but de:

- produire des semences de qualité, en particulier céréales, en quantité suffisante,
- distribuer ces semences aux paysans & temps,

- garantir la qualité a travers des tests soutenus en laboratoire, et

- stocker des semences de haute qualité.

3. Aire du projet

Le Centre de Recherche de Bambey situé & 123 km de Dakar couvre aujourd'’hui un domaine
de 650 ha composé de terrains d'expérimentation et d'infrastructures diverses. 400 ha sont
actuellement exploités pour l'agriculture pluviale et l'irrigation, cette derniére étant pratiquée
sur une ferme expérimentale de 10 ha réservée a la production des semences d'arachide, niébé,
mil et sorgho. L'eau d'irrigation provient d'un forage de 50 m de profondeur et de capacité 50
m3/heure et couvre les besoins de l'irrigation d'appoint pratiquée en saison humide et ceux de
la contre saison. L'eau est soulevée par l'intermédiaire d'une pompe de capacité 25m3/heure
actionnée par un groupe électrogéne alimenté au gasoil. L'eau est distribuée vers les champs
par une deuxicme pompe de reprise de capacité 25m3/heure 2 partir de trois réservoirs
tampons, deux de 150 m3 et un de 75 m3, congus pour le stockage de l'eau pompée a partir du
forage.

Le systéme connait plusieurs limitations di aux pannes fréquentes du groupe trop vétuste (en
service depuis 1983), et a I'inefficience des pompes qui occasionne une irrigation trop chere,
particulierement pendant la saison s¢che. La défectuosité du syst¢me limite actuellement la
superficie irrigable a huit (8) ha découpés en quatre (4) blocs de deux (2) ha (100 m X 200 m).
Chaque bloc est divis€ en deux (2) petites tranches d'un (1) ha chacune par un tuyau
secondaire souterrain en PVC placé dans le sens de la longueur pour alimenter des prises a
robinet maraicher (collier de prise plus rallonge) disposées tous les seize (16) metres. Une
buse munie d'arroseurs de portée quinze (15) métres est montée a la prise pour la distribution
de I'eau d'irrigation. Cette eau est d'abord acheminée vers le tuyau secondaire par un tuyau
primaire souterrain également en PVC alimenté a son tour par la pompe de reprise. L'irrigation



est pratiquée en deux temps: la buse est disposée une fois sur une largeur du bloc ( 50 m ) o0
l'irrigation est pratiquée. Apres cela, elle est tournée 180° autour de la prise vers 'autre moitié
du bloc qui sera irrigué a son tour. Elle est ensuite déplacée 2 la prise suivante et l'irrigation est
pratiquée de la méme fagon que ce qui est décrit plus haut. Cette procédure est continuée
jusqu'a ce que tout le bloc est couvert. Bien que ce systéme constitue un avénement sur
I'ancien qui est encore pratiqué sur une infime portion du domaine par l'utilisation de tuyaux
épais de surface difficiles a déplacer, il ne sauve pas beaucoup en matiére de temps d'irrigation
et en energie. Plusieurs buses seraient nécessaires pour corriger le probléme.

Une autre limitation rencontrée 2 Bambey concerne la salinité de 1'eau d'irrigation qui est de
l'ordre de 1g/litre.

La ferme est située & deux ou trois kms des locaux du CNRA de Bambey ol existent les autres
infrastructures intervenant dans la production de semences. Celles ci incluent un laboratoire
d'analyse, des aires de séchage, un magasin de stockage et différents équipements et machines
agricoles. Le syst¢éme marche de facon générale mais plusieurs problémes sont relevés et
concernent notamment le magasin de stockage dont la chambre froide qui, en plus de sa
capacité réduite, connait des probleémes de réfrigération depuis prés de deux ans, l'unité de
conditionnement trop vétuste (plus de 23 ans) et ses problémes de maintenance, les tracteurs
qui sont souvent au garage, pour ne citer que cela. Les infrastrctures ont besoin d'une

réhabilitation urgente pour répondre aux objectifs de production fixés.

Dans l'ensemble, 1'aire du projet offre un potentiel certain et favorise le commencement d'un
nouveau projet. Ce nouveau projet consistera a réhabiliter ou & améliorer le Service Semencier
de Bambey, ceci par la réhabilitation des installations existentes et par la fourniture de
'équipement nécessaire et aussi par la création d'une ferme semenciére 2 Keur Momar Sarr, un
village situé€ dans la vallée du Fleuve Sénégal a environ 260 km de Dakar, ol vingt (20) ha
seront aménagés pour l'irrigation a partir du Lac de Guiers. Le projet permettra la production et
la distribution de semences de qualité & temps et en quantité suffisante.

Les principales installations existentes qui feront I'objet de réhabilitation sont les suivantes:

1) Electropompe Capren/Type MD50/15A:; 2 élements, 25 m3/heure chacun
2) Groupe électrogéne a gasoil; 1 €lément

3) Tuyau primaire ; L: 242 m, PVC 140, PN 10

4) Tuyaux secondaires en PVC; L: 440 m

5) Vannes hydrantes; 3 éléments



6) Plusieurs prises a robinet maraicher

7) Plusieurs arroseurs HP 70 a portée 15 m

8) Buse; 1 élément

9) Batiments des pompes; 2 éléments

10) Unité de conditionnement

11) Matériel de transport et matériel agricole

12) Magasin de stockage

13) Aires de séchage

14) Equipements de laboratoire

15) Equipements divers nécessaires a la production, etc.

4. Eléments du projet

Les éléments du projet peuvent étre scindés en deux catégories qui sont: les études et les
travaux.

4.1 Etudes

- révision des études, rapports et données existents et afférents au projet

- étude d'avant projet détaillé pour la réhabilitation de la ferme expérimentale de Bambey
et pour I'aménagement des 20 ha & Keur Momar Sarr; notamment,

. Plan des pompes, débit, dimension

. Systéme d'irrigation & envisager, éventuellement drainage

. Nivellement des parcelles

. Programme d'exécution du projet

. Estimation des cofits

4.2 Travaux

a) CNRA de Bambey

- Réhabilitation des installations existentes d'irrigation (10 ha), systéme d'adduction
d'eau et batiments

- Remplacement de 1'unité de conditionnement (triage-calibrage-traitement-ensachage-
pesée), du matériel de transport et du matériel agricole

- Construction d'un magasin de 360 m2 pour le stockage et la conservation des semences
de qualité, le conditionement et les bureaux



- Construction d'une aire de battage et de séchage de 160 m2
- Fourniture d'équipements pour le laboratoire d'analyse existent
- Fourniture d'équipements divers nécessaires a la production

b) Ferme semenciére dans la vallée du Fleuve Sénégal
- Aménagements hydro-agricoles
- Construction d'un magasin de stockage de 240 m2
- Construction de deux aires de battage et de séchage de 160 m2 chacune

- Fourniture de matériel de transport et de matériel agricole
- Fourniture d'équipements divers nécessaires a la production

5. Information sur le climat de Bambey

Le climat de Bambey est du type soudano-sahélien se caractérisant par une courte saison des
pluies (3 mois et demi) de juillet & octobre et une saison séche marquée de novembre 4 juin.
Les précipitations sont en général violentes et irréguliéres; on note une moyenne annuelle de
640 mm.

Pendant la saison seche, les températures maxi peuvent atteindre en moyenne 350 4 380C et en
saison pluvieuse 320 & 35°C. Par contre, les températures mini peuvent varier en saison séche
entre 150 et 199C et en hivernage entre 2190 et 23°C.

L'humidité devient €levée vers le milieu et la fin de I'hivernage et peut atteindre 98 a 100%.

En saison séche, la zone est soumise aux influences de 'harmattan, un vent chaud et sec le

jour et frais la nuit.

L'évapotranspiration potentielle annuelle est de 1'ordre de 2000 mm.
III. SPECIALISTES POUR L'ETUDE

1. Spécialistes japonais

Les spécialistes japonais et leurs activités dans 1'étude d'avant-projet détaillé sont décrits
comme suit:



Spécialistes Période d'Etude
(mois)
Travail de| Rapport
terrain
1) Chef de Mission/Irrigation et Drainage 2,0 1,0
2) Adjoint/Spécialiste dans les installations de production de semences 2,0 2,0
3) Agronome 2,0 2,0
4) Conception des facilités et estimation des colits 2,0 2,0
5) Socio, Agro-économie et évaluation du projet 2,0 2,0

2. Spécialistes sénégalais

La contrepartie sénégalaise fournira les spécialistes suivants:
1) Economiste
2) Agronome

3) Ingénieur en Irrigation et Drainage

4) Topographe
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IV. PLANNING D'’EXECUTION TECHNIQUE

Prestations Année 1 Année 2 Année 3
Semestre| Semestre | Semestre| Semestre| Semestre| Semestre

[ 1 2 1 2 1 2

1.Etudes

. Terrain |

. Rapport E/N

2. Travaux

| .Levés topo.

.Travaux
géotechn.

.Elaboration
des plans
d'aménagem.

Adjudication

.Construct.
et fourniture
des equipmts

.Aménage-
ment des
terres

.Supervision

V. DONNEES DISPONIBLES

i) Agriculture Sénégalaise: Situation Actuelle; Perpectives d'Avenir, Ministere du
Développement Rural et de 1'Hydraulique, 1991.

2) Déclaration de Politique de Développement Agricole (DPDA), Ministére de
I'Agriculture, 1994.

3) Plan d'Action de 1'Union Nationale Interprofessionnelle des Semences, 1995-1998

4) Normes pour la Certification des Semences de Légumes, DISEM
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5) Guide Pratique des Analyses au Laboratoire, DISEM, Direction de 1'Agriculture,
Ministere de I'Agriculture, 1991.
6) Croissance Agricole Soutenue et Sécurité Alimentaire, Document de Projet, DISEM.
7) Mode¢le de Fiche du Programme d'Investissement de la DPDA, Document de Projet,
DISEM
8) Analyse des Ressources Humaines et des Activités de Recherches de 1la DRCSP,
ISRA, 1994.
9) Le Centre National de Recherche Agronomique de Bambey (Sénégal) ISRA.
10) Implantation de Station de Conditionnement de Semences, PAS, Ministére de
I'Agriculture
11) L'Agriculture du Sénégal, UPA, Ministere de 1'Agriculture.
12) Réponses au Questionnaire Relatif au Projet d'Amélioration des Semences/Japon, PAS,
Ministére de 1'Agriculture.
13) Présentation des Résultats Définitifs de 1a Campagne Agricole 1993/1994, Direction de
I'Agriculture, Ministere de 1'Agriculture.
14) Area (ha) Cultivated for Production of First Generation Seeds (Semence de Pre-base),
DISEM.
15) Activités de la DISEM dans la Filiere Semences, DISEM.
16) Organigramme de I'ISRA.
17) Stratégie et Plan D'Actions 1995-1996, Seminaire ISRA.
18) La Lettre de I'ISRA, Numéro 02 Septembre 1995.
19) Pamphlet ISRA.

VI. ENGAGEMENTS A PRENDRE PAR LE GOUVERNEMENT DU SENEGAL

1. Afin de faciliter I'efficacité et la bonne marche de I'étude, le Sénégal prendra les

mesures nécessaires pour:

(1) assurer la sécurité des membres de la mission d'étude; .

(2) permettre aux membres de la mission d'entrer, de sortir et séjourner dan le pays en
fonction de leurs obligations sur place et de les dispenser des formalités
d'enregistrement au service des étrangers et des taxes consulaires;

(3) exonérer la mission d'étude des frais et droits de douane sur tous les équipements
machines et autres matériels apportés ou ressortis du Sénégal et qui sont nécessaires
pour la poursuite de 1'étude;

(4) exonérer la mission d'étude des impdts sur le revenu ou des taxes de quelque sorte
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que ce soit imposés sur/ou en rapport avec les émoluments, les frais de mission et
indemnités versés aux membres de la mission pour leur travail effectué dans le cadre
de I'étude menée et sur/ou en rapport avec les services fournis par une tierce partie
pour la poursuite de 1'étude.

(5) accorder les facilités nécessaires a la mission d'étude pour la remise et l'utilisation des
fonds dans le pays, et en provenance du Japon dans le cadre de la poursuite de
I'étude;

(6) procurer des laisser-passer pour les propriétés privées ou les zones interdites d'acces
nécessaires a la bonne marche de I'étude;

(7) autoriser la mission d'étude a recueillir toutes les données, documents et matériels
relatifs a I'étude au Sénégal et de les envoyer au Japon;

(8) fournir tous les soins médicaux requis. La dépense sera laissée a la charge des

membres de la mission.

2. Le Gouvernement du Sénégal devra supporter les plaintes a 'encontre des membres de
la mission d'étude japonaise pouvant s'élever ou résultant de leurs activités menées dans
le cadre de I'étude, excepté lorsque de telles plaintes résultent d'une négligence grossiére
ou d'une faute lourde de la part de 1'un des membres de la mission.

3.L'ISRA devra servir d'agence intermédiaire a la mission d'étude japonaise et aussi
avoir un rdle de coordination avec les autres organisations gouvernementales et non-
gouvernementales concernées afin d'assurer une bonne application de I'étude réalisée.

4. Le Gouvernement du Sénégal prend l'engagement que tous les points abordés dans le

présent document seront respectés pour un bon déroulement de 1'étude d'aménagement
réalisée par la mission d'étude japonaise.
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I. CONTEXTE DU PROJET
1. Bref profil du Burkina Faso

Le Burkina Faso (ancienne Haute Volta), est situé au centre de la boucle du Niger, et partage
ses frontiéres avec six pays: le Mali au Nord et a I'Ouest, le Niger a 1'Est, le Bénin, le Togo, le
Ghana et la Cote d'Ivoire au Sud. Il est compris entre 9° 20' et 15° 5' de latitude Nord, et
entre 20 20' de longitude Est et 5° 3' de longitude Ouest. Il couvre une superficie de 274.200
kmZ2 et a une population de 10,2 millions d'habitants, composée a 80% de ruraux. Cette
population se caractérise par une densité moyenne de 35 habitants/km2 et une assez forte
croissance démographique de pres de 3%. Treés inégalement répartie sur le territoire, plus de la
moiti€ de cette population est concentrée sur les plateaux du centre ol une surexploitation
anarchique des ressources naturelles soldée par une dégradation irréversible du milieu, a
provoqué un mouvement d'émigration vers le Sud et 1'Ouest du pays ol les terres sont encore
disponibles et de meilleure qualité.

Le Produit National Brut (PNB) équivalent a 300 dollars E.U. par téte en 1993 n'a accusé
aucune croissance réelle entre 1985-93. Pendant la méme période, la croissance
démographique s'est maintenue 2 un taux moyen annuel d'environ 2,8%. Entre 1980-92, le
Produit Intérieur Brut (PIB) a enregistré un taux moyen de croissance annuel de 3,7%. Cette
croissance a été de 0,4% en 1993. Le secteur rural occupe les 90% de la population et
contribue pour une valeur ajoutée de prés de 45% du PIB.

Sur les 27,4 millions d'ha que constitue le territoire national, les superficies cultivables sont
estimées a 9 millions d'ha dont en moyenne seuls 3 millions d'ha sont effectivement cultivés
avec l'essentiel de la production agricole mis a l'actif des cultures vivriéres, soit environ plus
de 80% des surfaces exploitées. La pratique des cultures vivriéres est largement dominée par
les céréales notamment le mil et le sorgho suivis du mais et du riz qui occupent 2 eux seuls
75% des surfaces cultivées. Les cultures de rente notamment le coton et 1'arachide occupent
environ 12% des surfaces cultivées. Quant aux tubercules, elles servent de nourriture
d'appoint. L'irrigation n'est effectivement pratiquée que sur environ 10.000 ha soit environ
0,3% des surfaces cultivées.

Le climat du Burkina Faso est chaud et principalement sec, avec une température moyenne de
27°C en saison seéche (Décembre - Mai). La précipation annuelle qui varie entre 635 - 1145

mm du Nord au Sud est concentrée dans la courte saison des pluies de mi-Mai a mi-



Septembre. L'ensoleillement dure plus de dix heures par jour et I'évaporation dépasse 2.600

mm par an.

Le secteur agricole joue un role vital dans le développement économique du pays. Il contribue
pour plus du tiers du PIB et nourrit 90% de la population. L'agriculture qui emploie & peu
preés 85% de la force de travail est largement au niveau de subsistence. Quelques
améliorations en productivité ont été apportées par les programmes de développement, mais
I'echelle de développement est limitée par des conditions climatiques généralement
défavorables, des ressources inappropriées en eau et des sols pauvres. L'agriculture de
subsistence occupe a peu prés 90% des terres cultivées. Des projets de développement de la
riziculture irriguée pour satisfaire la demande nationale voient petit & petit le jour. On peut
citer entre autres le projet de Bagré, sur le Nankake (ancienne Volta Blanche), qui prévoit
l'irrigation sur 5,000 ha, et ot 32.000 tonnes de paddy, 15.000 tonnes de mais et 7.500
tonnes de cultures maraichéres seront produits. Dans le passé, les cultures de rente
représentaient le surplus des cultures de subsistence et concernaient principalement le karité a
70.000 tonnes/an et le sésame dont la production annuelle variait entre 4,000 et 6500 tonnes
au milieu des années 1980. Il y'a eu cependant au cours de ces derniéres années des
investissements importants du Gouvernement pour la culture de coton, arachide, canne 2
sucre, noix d'acajou et légumes, avec une importante contribution des bailleurs de fond, en
particulier le FED.

Le plan actuel de développement économique et social promouvoit l'autosuffisance
alimentaire tout en consolidant les cultures industrielles dans le cadre d'une redynamisation
du monde rural et du secteur privé. Dans cette optique, le Gouvernement Burkinabe s'est fixé
comme orientation principale d'intervention, l'organisation des paysans & la base et le

renforcement des moyens de production.
S'agissant des moyens essentiels pouvant contribuer & 1'amélioration de la production agricole,
les semences de qualité sont citées dans le plan céréalier national comme éléments de choix et
font I'objet d'un sous secteur englobé dans le grand secteur agricole.
2. Situation actuelle du sous secteur semencier

a) les institutions semenciéres

Les institutions impliquées dans les activités semenciéres au Burkina Faso sont le Ministére de
I'Agriculture et des Ressources animales (MARA), et le Ministere des Enseignements,



Secondaire, Supérieur et de la Recherche Scientifique. Le Ministére de I'Environnement et du
Tourisme intervient au niveau des semences forestiéres.

La Direction des Intrants et de la Mécanisation Agricole (DIMA) du MARA supervise ce sous
secteur qui s'articule principalement sur:

i) le Comité National des Semences (CNS) et le Comité Scientifique dHomologation des
Variétés (CSHV), deux instruments nécessaires au développement du sous secteur qui
ont été créés respectivement en 1977 et 1982 mais qui n'ont jamais fonctionné comme
escompté;

i) le Service National des Semences (SNS) qui, en raison de problémes de restriction
budgétaire est devenu un simple bureau de contrdle de la qualité des intrants, rattaché au
service des intrants de la DIMA;

iii) la recherche agronomique qui souvent, se substitue localement aux organismes
semenciers;

iv) les structures d'encadrement, de vulgarisation et de diffusion des semences représentées
principalement par les Centres Régionaux de Promotion Agro-Pastorale (CRPA).

b) Organisation de la filiere semenciere et rdle des differents intervenants

Le CNS est un organe national chargé d'élaborer une législation sur les semences qui couvrira
la production, I'import, 1'export, I'homologation, la certification et la commercialisation des
semences. Placé sous la présidence du MARA et composé des représentants des principales
institutions étatiques concernées par le sous secteur semencier, ce comité n'a jamais
fonctionné. N'a jamais aussi fonctionné est le CSHV dont les principales taches et modalité de
fonctionnement sont les mémes que celles définies pour le CNS. En effet, les deux comités ne
se distinguent que par leur composition respective.

La recherche agronomique est sous la tutelle de I'Institut d'Etudes et de Recherches Agricoles
(INERA) qui reléve du Ministere des Enseignements, Secondaire, Supérieur et de la Recherche
Scientifique. En mati¢re de semences, I'INERA intervient dans les améliorations variétales et
dans la production des semences de pré-base et base pour couvrir les besoins des différents

producteurs de semences certifiées notamment les structures d'encadrement et de



développement comme les CRPA. Ces besoins ne sont pas toujours satisfaits, particuliérement
pour ce qui concerne les especes fruitiéres et maraichéres dont la plus grande partie des besoins
est satisfaite par des importations, faute de moyens (humains, matériels et financiers). Malgré
cela, l'activité de 1'INERA s'est étendue a la production de semences certifiées et 2
I'encadrement de celle-ci au voisinage de quelques unes de ses stations sous contrat par des
paysans de la localité. 1l reste cependant que ce role n'est pas le sien et risque d'affecter plus
les moyens déja trop limités, et de le détourner de sa mission principale de recherche.

Le SNS qui a été€ cré€ dans le cadre du projet USAID "Multiplication des Semences de Base"
(1974 - 1987) a pour fonctions: (i) la programmation de la production; (ii) le contrdle de la
qualité et la certification des semences; (iii) la formation; (iv) le financement et la
commercialisation des semences de base et certifiées.

Les activités de ce service ont considérablement diminué avec la fin du projet USAID et se
limitent actuellement au simple volet de "contrble de la qualité" avec des moyens trés
insuffisants. A I'état actuel, le SNS est remplacé par le Bureau de Semences rattaché au service
des intrants de la DIMA. Le laboratoire de contrdle ne peut qu'effectuer que de simples tests de
germination faute de moyens. Le laboratoire lui méme et le autres locaux sont dans un état de
délabrement qui nécessite une certaine réhabilitation.

La production des semences certifiées de 12r¢ et 2¢me reproduction, (R1) et (R2), des espéces
céréalicres est généralement effectuée par les CRPA qui font appel & des paysans semenciers
choisis parmi les paysans les plus réceptifs quant aux nouvelles techniques agricoles.

Pour le coton, la production de semences est assurée par la SOFITEX, et sous le contréle de
I'INERA. La SOFITEX assure aussi la production de semences commerciales de mais.

Pour 'arachide, la SOFIVAR fait produire des semences R1 par des paysans semenciers sous
contrats a partir de semences de base de I'INERA.

Pour les espcces maraichéres et fruitieres, plusieurs intervenants sont impliqués, notamment:
I'UCOBAM, la société FLEXFASO, la société FRUICEMA, LA SAVANA et I'INERA.
Plusieurs grainetiers de la place importent des semences maraichéres de 1'étranger.

La diffusion des variétés améliorées ou recommandées par I'TNERA est assuré en principe par
un ensemble de structures privées et/ou publiques dont notamment les CRPA. Cette diffusion
se heurte a diverses difficultés dont principalement: (i) la défaillance des circuits de distribution
aussi bien au niveau des CRPA qu'a celui des autres structures; (ii) I'absence de contrdle de la



qualité; (iii) I'absence de moyens de promotion; (iv) la non motivation des agents des services
publics impliqués.

En ce qui concemne le cas spécifique de la semence 4 I'heure actuelle, la commercialisation n'est
pas d'une considération particuli¢re. Dans le systéme de production traditionnel, les semences
sont prises parmi les meilleurs épis du champ et conservées généralement sous forme d'épis.
Pour ce qui concerne particuliérement les céréales, il n'existe pas de transactions semenciéres
sur les places de marché. Ce n'est qu'en période de semis, lorsque la semence disponible
s'avere insuffisante que 'on s'adresse au marché.

Pour les semences améliorées, la commercialisation n'a été mise en relief qu'avec le projet
USAID de 1974 4 1987. Ce projet assurait le financement de la production de semences de
base, le contrdle de la qualité de ces semences puis la distribution des semences certifiées a des
prix subventionnés, au niveau des structures d'encadrement qui les rétrocédaient 2 leur tour
aux paysans producteurs.

Aujourd’hui, malgré une forte demande, l'activité de production se heurte & de sérieux
problémes d'organisation et de financement. Selon le circuit actuel d'approvisionnement, le
paysan désireux d'acquérir de la semence améliorée s'adresse au CRPA généralement par
l'intermédiaire des agents d'encadrement qui centralisent les demandes et les répercutent au
niveau du si¢ge dudit CRPA.

3. Orientation et programme d'action

C'est dans le contexte énoncé plus haut que le Gouvernement du Burkina Faso a opté pour la
réorganisation de la filiere semenciere et la relance de la production dans le cadre d'une
politique semenciére cohérente qui permettrait d'éviter les imperfections du passé. A cet effet,
une mission du PNUD composée de deux consultants nationaux et un expert de la FAO a
travaillé dans ce sens en étroite collaboration avec tous le acteurs de la filiere semenciére
nationale. Cette mission qui a mis a contribution les résultats d'une mission précédente de la
FAO qui se devait d'identifier entre autres la demande de semences améliorées, a été 1'occasion
de réevaluer les différentes contraintes du secteur semencier et d'en mesurer les perspectives de
développement.

Dans le rapport "Politique et Programme de Développement du Secteur Semencier du Burkina
Faso" sorti a l'issue de cette mission, un programme semencier dynamique et viable a été



élaboré. Ce programme, comme le définit le rapport, s'articule sur cing (5) composantes qui
ont été identifiées comme suit:

1. Composante n21 - Semences de cultures séches: Elle s'articule essentiellement sur la
mise en place d'un réseau de multiplicateurs de semences R1 et R2 (sorgho, mil, mais,

arachide, sésame, ni€bé, soja) et le renforcement des moyens de production afférents.

2. Composante no 2 - Semences de riz: Cette composante se caractérise par deux niveaux
d'intervention:

a) équipement du site de production de Bagré

b) équipement des groupements multiplicateurs de semences en infrastructures
et matériels indispensables

3. Composante n® 3 - Appui 2 la production de semences de base des cultures maraichéres:
En complément du projet régional én instance de démarrage, il est envisagé dans ce cadre

un appui matériel et financier a 'INERA pour lui permettre d'assurer la production de
semences de base d'oignon et haricot vert.

4. Composante n24 - Organisation du SNS: Cette composante met 1'accent sur:

- l'organisation institutionnelle du SNS
- I'aspect controle de la qualité des semences par la mise a disposition

d'infrastructures conséquentes, d'équipements de laboratoire ainsi que de moyens
d'intervention sur le terrain

5. Composante n° 5 - Assistance technique et formation

La composante n® 5 sera enti¢rement financée par le PNUD. Les autres composantes seront
soumises a d'autres bailleurs de fond.



II. TERMES DE REFERENCE DU PROJET

1. Nécessité/Justification du projet

Comme relaté plus haut, I'agriculture constitue un pilier vital du développement économique
du pays. La relance de I'économie du Burkina Faso et son maintien 4 une croissance
soutenable dépend du développement du secteur agricole. La promotion des semences de
qualité conforme dans une agriculture intensifiée aidera a relever les défis d'autosuffisance
alimentaire lancés par le Gouvernement.

Aujourd'hui, ces semences de qualité conforme accusent une forte demande, mais
malheureusement l'activité de production et de diffusion est entravée de problémes
d'organisation et de financement. Il est donc primordial que le Gouvernement puisse mettre en
oeuvre un Programme National de Développement des semences (i) capable de fournir 4 un
prix acceptable et en quantité suffisante des semences de qualité (ii) puis inciter le monde rural
a une utilisation accrue de ces articles de sélection.

Un tel programme a été élaboré et rentre dans le cadre des programmes d'action en ce qui
concerne les productions végétales, et qui donnent la priorité aux produits suivants considérés
comme secteurs clé: les céréales seches (sorgho, mil et mais), le riz, le coton, les autres

cultures industrielles (sésame, arachide), les fruits et Iégumes.

Pour atteindre les objectifs fixés, le programme s'articule sur les cinq principales composantes
qui ont été citées plus haut. Ce projet financera quelques unes de ces composantes pour aider
généralement dans la production des semences de pré-base et base (recherche), et dans la
multiplication et diffusion des semences certifiées (SNS et CRPA), une condition nécessaire
pour augmenter la production agricole.

2. Objectifs

Pour augmenter la production agricole, il est nécessaire de garantir la disponibilité en semences
de qualité conforme. L'TINERA est la seule institution de recherche au Burkina Faso produisant
le semences de pré-base et base qui constituent la base de multiplication et de diffusion des
semences certifiées R1 et R2. Le volet de multiplication et de diffusion est assuré par la DIMA
a travers le SNS et les CRPA, avec le SNS assurant aussi le contrble de la qualité en
laboratoire et dans les champs.



Ce projet aidera la DIMA et I'INERA dans les volets définis dans le programme de
développement du secteur semencier élaboré par la MARA dans le but de:

- produire des semences de qualité, en particulier céréales et 1égumes, en quantité
suffisante,

- distribuer ces semences aux paysans a temps,

- garantir la qualité a travers les tests soutenus en laboratoire, et

- stocker des semences de haute qualité.

3. Aire du projet

Il resort de 1'analyse de 1'état de la filiere semenciére au Burkina Faso, la nécessité de définir
une stratégie de développement de ce secteur et d'élaborer un programme semencier
dynamique et viable.

La stratégie ainsi définie tient compte de la nouvelle orientation de la politique de
désengagement progressif de 1'Etat des activités de production et de commercialisation au
profit du secteur privé. Il reste entendu que I'Etat s'appuiera sur le Comité National Semencier
comme organe de définition et d'orientation de la politique en la matiére.

Sur la base de cette politique et de 1'analyse des besoins en semences des différentes espéces,
un programme a été élaboré. Ce programme s'articule sur les cinq (5) composantes qui ont été
identifiées plus tot.

Le PNUD financera la totalité de la composante assistance technique et formation (composante
no 5).

Le reste sera financé par d'autres bailleurs de fond a identifier.

Pour des considérations économiques et d'efficacité, ce projet se propose de réaliser tous les
volets des composantes 2, 3, 4 et uniquement le volet "semences R1" de la composante 1
comme définies dans le document "Politique et Programme de Développement du Secteur
Semencier du Burkina Faso" élaboré par le MARA, étant entendu que le volet restant
"semences R2" de la composante 1 dans le méme document fera 1'objet d'une requéte a
financer par d'autres bailleurs de fond.



4. Eléments du projet

Les éléments du projet peuvent étre scindés en deux catégories qui sont: les études et les
travaux.

4.1 Etudes

- révision des études, rapports et données existents et afférents au projet
- étude d'avant projet détaillé pour la réhabilitation d'une ferme expérimentale
de I'INERA (ici la ferme du centre principal de recherche et de formation de
Kamboinse est proposée) et les aménagements des fermes semenciéres de Kaibo,
Dédougou, Goinré et S€guéré.
. Forages
. Plan des pompes, débit, dimension
. Systeme d'irrigation a envisager, éventuellement drainage
. Nivellement des parcelles
. Programme d'exécution du projet
. Estimation des cofits

4.2 Travaux

En rapport a la composante n°1: Semences de cultures séches du programme
Volet "Semences R1" - Fermes de Kaibo, Dédougou, Goinré et Séguéré -

- Construction de quatre forages de 60 m, du systéme d'adduction d'eau
et aménagements de 93 ha pour les 4 fermes

Construction de cinq magasins de stockage de 180 m2

Construction de quatre aires de séchage et de battage de 400 m?2

Matériel et outils agricoles (y compris batteuses, pulvérisateurs a dos et balances
etc.)

- Fourniture d'unités simples de conditionnement

- Matériel de transport

- Cloture des fermes



En rapport a la composante n22: Semences de riz du programme
a) Périmetre irrigué de Bagré

- Construction d'un magasin de stockage de 150 m?2

- Matériel et outils agricoles (y compris batteuses, pulvérisateurs a dos et balances
etc.) ‘

- Fourniture d'une unité simple de conditionnement

- Matériel de transport

En rapport a la composante n®3: Semences de base des espéces maraichéres du programme

a) Six principales stations de recherche de I'TINERA

- Réhabilitation et aménagements hydro-agricoles (10 ha) (Kamboinse )
- Des unités de conditionnement (triage-calibrage-traitement-ensachage-pesée) pour
cinq stations
- Fourniture de matériel et d'équipements pour le laboratoire d'analyse de cinq
stations
- Matériel de transport pour cinq stations

En rapport a la composante n24: Mise en place et organisation du SNS et Contrdle de
qualité des semences du programme

- Réhabilitation des batiments (bureaux - laboratoire central)

- Réhabilitation de la chambre froide

- Construction d'une serre

- Réhabilitation du jardin d'expérimentation

- Construction de bureaux dans quatre antennes (75 m2 X 4)

- Fourniture d'équipements pour laboratoires d'analyse

- Fourniture de matériel de transport (véhicules de terrain et motos)
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II. SPECIALISTES POUR L'ETUDE
1. Spécialistes japonais

Les spécialistes japonais et leurs activités dans 1'étude d'avant-projet détaillé sont décrits

comime suit:

Spécialistes Période d'Etude

(mois)
Travail de| Rapport
terrain

1) Chef de Mission/Irrigation et Drainage 2,0 1,0
2) Adjoint/Spécialiste dans les installations de production de semences 2,0 2,0
3) Agronome 2,0 2,0
4) Conception des facilités et estimation des cofits 2,0 2,0
5) Socio, Agro-économie et évaluation du projet 2,0 2,0

2. Spécialistes burkinabe

La contrepartie burkinabe fournira les spécialistes suivants:
1) Economiste
2) Agronome

3) Ingénieur en Irrigation et Drainage
4) Topographe

11




IV. PLANNING D'EXECUTION TECHNIQUE

Prestations Année 1 Année 2 Année 3
Semestre| Semestre | Semestre| Semestre| Semestre| Semestre

s 1 2 1 2 1 2

1.Etudes

. Terrain |

. Rapport E/N

2. Travaux

.Levés topo.

.Travaux
géotechn.

.Elaboration
des plans
d'aménagem.

Adjudication

.Construct.
et fourniture
des equipmts

.Aménage-
ment des
terres

.Supervision

V. DONNEES DISPONIBLES
1) Syntheése du Document Provisoire"Politique et Programme de Développement du
Secteur Semencier du Burkina Faso"; Ministere de 1'Agriculture et des Ressources

Animales, DIMA, PNUD, FAO, 1992.

2) Politique et Programme de Développement du Secteur Semencier du Burkina Faso;
Ministere de 1'Agriculture et des Ressources Animales, DIMA, PNUD, FAO, 1992.
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3) Politique et Programme de Développement du Secteur Semencier du Burkina Faso
-Annexes-; Ministére de 1'Agriculture et des Ressources Animales, DIMA, PNUD,
FAO, 1992.

4) Pamphlet INERA

5) Consultation Sectorielle sur le Programme d'Ajustement du Secteur Agricole; MARA,
1994.
6) Decret N°92-212/PRES/PM Agri-A portant organisation du MARA

VL. ENGAGEMENTS A PRENDRE PAR LE GOUVERNEMENT DU BURKINA
FASO

1. Afin de faciliter I'efficacité et la bonne marche de I'étude, le Burkina Faso prendra les

mesures nécessaires pour:

(1) assurer la sécurité des membres de la mission d'étude;

(2) permettre aux membres de la mission d'entrer, de sortir et séjourner dan le pays en
fonction de leurs obligations sur place et de les dispenser des formalités
d'enregistrement au service des étrangers et des taxes consulaires;

(3) exonérer la mission d'étude des frais et droits de douane sur tous les équipements
machines et autres matériels apportés ou ressortis du Burkina Faso et qui sont
nécessaires pour la poursuite de 1'étude;

(4) exonérer la mission d'étude des impdts sur le revenu ou des taxes de quelque sorte
que ce soit imposés sur/ou en rapport avec les émoluments, les frais de mission et

indemnités versés aux membres de la mission pour leur travail effectué dans le cadre
de I'étude menée et sur/ou en rapport avec les services fournis par une tierce partie
pour la poursuite de 1'étude.

(5) accorder les facilités nécessaires & la mission d'étude pour la remise et l'utilisation des
fonds dans le pays, et en provenance du Japon dans le cadre de la poursuite de
I'étude; )

(6) procurer des laisser-passer pour les propriétés privées ou les zones interdites d'acces
nécessaires a la bonne marche de 1'étude;

(7) autoriser la mission d'étude a recueillir toutes les données, documents et matériels
relatifs a I'étude au Burkina Faso et de les envoyer au Japon;

(8) fournir tous les soins médicaux requis. La dépense sera laissée a la charge des
membres de la mission.
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2. Le Gouvernement du Burkina Faso devra supporter les plaintes a I'encontre des
membres de la mission d'étude japonaise pouvant s'élever ou résultant de leurs activités
menées dans le cadre de 1'étude, excepté lorsque de telles plaintes résultent d'une
négligence grossiére ou d'une faute lourde de la part de 1'un des membres de la mission.

3.La DIMA devra servir d'agence intermédiaire a la mission d'étude japonaise et aussi
avoir un rdle de coordination avec les autres organisations gouvernementales et non-

gouvernementales concernées afin d'assurer une bonne application de 1'étude réalisée.
4. Le Gouvernement du Burkina Faso prend I'engagement que tous les points abordés

dans le présent document seront respectés pour un bon déroulement de l'étude

d'aménagement réalisée par la mission d'é¢tude japonaise.
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