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まえがき

株式会社 三祐コンサルタンツは,社団法人海外農業開発コンサルタンツ協会

(ADCA)の補助金を得て,平成10年5月12日から31日までの20日間に亘って､フィ

リピン共和国において以下の農地改革支援事業および農村総合開発計画の2案件に係

る事前調査を行った｡

1.ミンダナオ環境配慮型農地改革入植地開発支援事業計画(農地改革省)

2.カトビッグバレー農村総合開発計画(国家澄渡庁)

ミンダナオ環境配慮型農地改革入植地開発支援事業計画については､当社が平成9

年度ADCAの補助金を得て実施した事前調査のフォローアップであり､今回入植地の

調査範囲をさらに広げ､現地踏査のみならず､受益者グループおよびNGO等に聞き取

り調査も行った｡

カトビッグバレー農村総合開発計画は､当社が世界銀行の資金により1980より

1982年に亘り､ M仲およびF/Sを実施した案件であり､その後日本の技術援助､無償

資金協力が過去に要請された経緯があるが､当地域の治安問題から採択が見送られて

きた｡現在その治安問題も解決されていることから､本事前調査を実施するに至った｡

調査団は上記の計画について農地改革省,国家澄渡庁および関係省庁から資料情報

を収集するとともに現地調査を行い､本計画の必要性を確認した.今後,本報告書が

本件の実現に活用され､事業の早期着手に役立てば幸いである｡

また､本事前調査に際し,ご協力を頂いた在フィリピン共和国日本大使館､両国政

府関係機関の関係各位に対し､深い謝意を表す次第である｡

平成10年6月

株式会社 三祐コンサルタンツ

取締役社長 久野 格彦
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ミンダナオ環境配慮型農地改革入植地開発支援事業計画

はじめに

フィリンピンでは､ 1988年に施行された包括的農地改革(CARfりによって､ 2000年を目

標として農地の分配と農地改革地区に対する支援事業が実施中であるが､ 1950年代から行

われている入植事業地区はCARPの対象地区であるにもかかわらず長年開発から取り残さ

れてきた｡これら入植地の中でもミンダナオ島を対象とし､入植地区での貧困撲滅と環境

に配慮した持続可能な開発を目標とした支援事業が､ ｢ミンダナオ環境配慮型農地改革入

植地開発事業計画｣である｡

1997年9月11日から27日まで､株式会社三祐コンサルタンツは社団法人海外農業開

発コンサルタント協会の補助金を得て､同案件に係る事前調査を行った｡しかし､調査期

間が限定されており調査対象入植地区のうち2地区のみの調査しか行えなかったことと､

実施担当部局である入植地開発調整事務局が現状把握を行っている段階であったため､今

回現地にてフォローアップ調査を行い計画内容をレビューした.

現地調査においては4つの入植地を訪れ現場踏査のみならず入植地受益者グループや

NGOにインタビューを行い､住民からの問題点やニーズを直接聞き取った｡また､各入

植地では受益者が参加するワークショップにおいて問題点やニーズが確認され､開発計画

が立案されている｡このようにすでに参加型開発のプロセスは始まっており､プロジェク

トサイクルの各段階において住民参加を奨励することが持続可能な開発につながると考え

る｡

1997年8月にはじまったアジア金融危機によって東南アジア経済は打撃を受け､世界

の成長のセンターであった東南アジアの発展は鈍化した｡特に農村部の貧困層など社会的

弱者へのしわ寄せが大きく､多国間､二国間援助による社会的弱者支援が必要となってい

る｡また､ 1998年5月10日にフィリピン大統領選挙が行われ､ジョセフ･エストラダが

フェルディナンド･ラモスに代わって新政権を担うこととなった｡エストラダ大統領は貧

困撲滅､農村開発､ミンダナオ開発支援を表明しており､本計画は新政権の政策方針にも

沿ったものであり､事業の実現はこれら政策に責献するものであると確信する｡
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第1章 事業の背景

1-1.入植事業と農地改革

1900年代以降､治安維持と貧困対策のためフィリピン政府は広大な国有地を分配可

能な農地として土地無し農民に分配･入植させることを目論んだ｡ 1902年7月1日

公布の公有地法は1904年7月施行となったが､これは1898年8月1日以来公有地

に居住している世帯に16ba以下の土地を分配すると同時に､人口過密地区から他の

人口が少ない土地への移住希望者にも同様の土地を分配するものであった｡ 1935年の

共和国憲法の社会公正プログラムに基づき､国家入植公団(National Land Settlement

Administration: NALSA)が設立され､入植事業を担った｡第二次世界大戦勃発時に､

主要な入植地で65,000baが開墾されていた｡戦後の1954年､マグサイサイ大統領時

代に制定された共和国法第1160によって国家が地主と小作人との関係に介入するよ

うになった.同法によって設立された国家入植復興局(National Resettlement and

Re血abilitation Ad血inistration: NARRA)は反体制的な土地無し農民やその他土地無

し農民の移住をおこなった｡このように入植事業は治安維持と貧困問題の解決策と考

えられていたのである｡

1963年8月8日に共和国法第3844農地改革法が議会で承認された｡この法律のも

と国家土地改革委員会(National Land Reform Council: NLRC)と国土庁(Land

Authority)が設立された｡ NLRCは全国レベルでの土地改革プログラムを制定し､ LA

がNARRAの監督下で公有農地の分配を実施する体制となっていた｡ LAは移住によ

って､土地を持たない国民に対しその者が土地を必要としかつ耕作能力があると認め

られた場合､家族規模の農場を分け与えることとした｡実際には分配される公有地の

.存在する州内の農民に優先的に移住を許された｡またLAは入植者の輸送､農業に必
要な資機材の確保と供給､住宅の供給､その他のサービス提供を行った｡この農地改

革法は1971年9月10日共和国法第6389によって改正された｡農地改革省

(Depratment ofAgrarianReform: DAR)が創設され､ NARRA､ NLRC､ LAとい

った機関はDARに統合されたo新たに入植局(Bureau ofResettlement: BURE)が

DARのもとに創設され､農地改革省の入植事業を担当した｡ BUREは農民の移住､

土地無し世帯､都市労働者の入植地への移住と住宅､道路その他施設の建設と人口調

査を行った｡

包括的農地改革法(Comprehensive AgrarianReLTorm Law: CARL)で知られる共

和国法第6657は1988年に制定された｡これによって西暦2000年を目標に土地無し

農民への農地の分配と農地改革村落(ARC)に対する支援事業を行うこととしている｡

土地無し農民への農地の分配は法の一部をなしているが､その一つの手法として入植

事業があげられる｡同法は1997年2月に改正され目標年を2008年まで延長した｡
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表1･1
:土地改革法及び入植事業の歴史

年代 法律 内容

1902年 公有地法 森林､鉱山を除く耕作可能公有地の取得○個人16ba､

(tbePublicLandAct) 会社1,024baを限度に行政手続きのみで土地所有権を

与えられたo後に個人bomesteadの限度を24baまで

拡大

1935年 共和国法第441 国家入植公団(NALSA)を設立o

(CommonwealtbAct 未耕作地の開墾事業65,000ba以上開墾しミンダナオ入
441) 植を行い小作紛争の解決を図るo24ba25年間の使用

檀(更新可能)KoronadalValley

1950年 公有地入植開発公社GJASEDECO)設立.抗日ゲリラ.

フク団が共産ゲリラ化し農地解放要求したため､投降
者に土地分配○

1954年 共和国法第 マグサイサイ大統領にて国家入植復興局設立

1160(RA1160) 土地なし農民に土地分配○ミンダナオで入植フ○ロシ○エクト

Wao(LanaodelNo).te),Maramang(LanaodelSur),

SantoTomas(Davao),Carmen-Tulunan(Cotabato)

合計500,000エ｣カー約200,000ha69,000人入植

1963年 農地改革法田A3844) 国家土地改革委員会(NLRC)及び国土庁牡A)が土地無

し農民の公有農地ヘの移住支援○

1971年. 共和国法第6389 農地改革法改正o農地改革省が創設され､省内に入植

局設置o住居､道路等基盤整備を含む入植事業を担当.

1988年 包括的農地改革法 農地分配のみならず､ARCを対象としたインフラ整備

(Comprehensive 等支援事業を行うo入植地区は当初ARCに指定され
AgrarianReform ず○1997年にSMC､SDCUが設立され入植地もSpecia1

Law,RA6657) ARCとして開発促進の対象に

表1･2:入植事業の変遷

年代 事業主体 分配面積入植世帯数

1913-17年 アメリカ植民地政府OnsularGovernment) 16血a1,500

1918-39年 労働移民局田ureauofLaborandMigration) 24ba9,172

1939-49年 国家入植公団 24ba8,300

NationalLandSettlementAdministration(NLSA)

1949-50年 米穀生産公団

RiceandCornProductionAdministration(RCPA)
1950-54年 公有地入植開発公社及び経済開発公社 12ba1,500

LandSettlementandDeVelop皿entCorporation

仙ASEDECO)andEconomicDevelopment

Corporation(EDCOR)

1954-63年 国家入植復興局NationalResettlementand 12ba30,646

RehabilitationAdministrationPARRA)

1964-71年 国土庁LandAuthority(u) 12ba2,855

1971-88年 農地改革省入植局BureauofResettlement 7ba3,315

(BURE)

1988年- 農地改革省農地改革受益者開発局田ARBD)､入植 5baN.A.

地管理委員会(SMC)､入植地開発調整事務局

(SDCU)
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2.包括的農地改革計画(CARP)における入植地開発計画

CARLの制定により入植局BUREは農地改革受益者開発局田ureau of Agrarian Reform

Bene丘ciaries Development : BARBD)に改組された｡ BARBDの役割は次の二つである｡

(1)入植地を活力ある農地改革地区とするための政策､計画策足技術協力を行う

(2)農民組織､農業労働者組織と連携して農地改革受益者組織を形成する

1993年農地改革省は農地改革村落(Agrarian Reform Communities: ARC)を中心に開

発する戦略を打ち立てた｡ ARCは農地改革の完全実施を望む農民及び農業労働者が相当数

存在する村落@arangay)またはいくつかの村落の集合である.この戦略のため入植地

(Settlement Area)は開発から取り残されていた｡しかし戦略の見直しによって5年の後に

回章(MC No.2･93)により入植地は特別ARC(SpecialARC)と位置づけられた｡

大きく取り残されている入植地の開発を押し進めるため1997年入極地管理委員会

(Settlement Management Committee : SMC)が設けられ､入植地開発調整事務局

(Settlement Development and Coordinating Unit : SDCU)が設立された｡ SMCはSDCU

を通して入植地を活力ある農地改革地区とするための開発促進･調整の役割を担っている｡

SMCは入植地の総合開発を目指しており､そのプログラムは1)土地分配所有権設定2)

組織開発･強化3)教育･訓練4)産業育成5)社会基盤整備6)生産性向上7)農村金融･投

資･マーケテイングを網羅することとしている｡

またSDCUは入植地開発について以下の役割を担っている｡

1)入植地データベース管理:入植地に関するデータベースの構築及び管理､情報分析､政

策立案への提供

2)政策説明･実施:政策やガイドラインが決定されると､全国の農地改革省現場職員に対

しオリエンテーションを行い､政策の実効性を高める｡

3)他セクターとの連携強化:入植地開発について地方自治体仏GUs)､ NGO､民間企業､

住民組織肝Os)や他省庁と.の連携を図り､計画の段階から事業実施､事後評価について

協力体制を築く｡

4)事業計画:入植地の開発計画立案について技術的指導､計画構想の支援を行う｡また開

発プロジェクトに対する資金手当を行う｡

5)監視･評価:効率的､効果的な開発を行うため監視と評価を適宜行う｡

また入植地開発に関連する農地改革省内の部局として土地取得分配局(Bureau of Land

Acquisition and Distribution: BLAD)と土地開発局(Bureau of Land Development:

BLD)があり､ BLADは主に入植地の分配農地に関するデータベース､ BLDは測量の実

施､重機及び農業機械の貸付と提供を行うこととなっている｡
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1-3.入植地の現況

農地改革省が管轄する入植地は1998年5月現在で56地区あり､総面積は約83万ba､

入植者数は132,456人にa)ぼる.これら入植地は1950年以降に開始されたもので､入植

地事業地区面積も数百haから最も大きいものでは10万haまで様々である. 56地区中26

地区がミンダナオ島に集中しており､その面積は約6割の50万血aである｡

全国の入植地の中には､すでに都市化している地区もあるが(例: General Sanbs)､

その多くは辺境地にあり､平坦な農地が少なく農業生産性が低く､道路が整備されていな

いため生産物や投入資材の輸送が困難であり､また教育･就業の機会が限られている等の

問題を抱えている.

表1-3 :地域別入植地の概要
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1-4.ミンダナオの入植地

1)ミンダナオ島

ミンダナオはフィリピン南部に位置する2番目に大きい島である｡国土の3分の1であ

る102,000km2の内､約410万baは耕作可能地である｡主要産業は農業であり､フィリ

ピンの主要農産物の多くはミンダナオで生産されている｡具体的にはトウモロコシ(67%)､

米(23%)､キャッサバ(64%)､ココナッツ(62%)､ゴム(100%)､コーヒー(67%)､パイナッ

プル(94%)､バナナ(70%)となっており､またドリアンなどの熱帯果実やアバカなどの繊維

原料の生産でも知られる｡肥沃な土地と､年間を通しての降雨､台風の通り道となってい

ないことから農業生産に適した地域といえる｡

しかしながら､長年にわたる政府とイスラム教ゲリラや共産ゲリラ等反政府組織との紛

争と政情不安により開発投資は遅れている｡また多くの住民は保健衛生､給水､教育､雇

用といった基本的社会サービスを受けられず､約50%の世帯が充分な収入を得られず貧困

ライン以下の生活を強いられている｡

2)ミンダナオの入植事業

ミンダナオには26の入植地があり､その公表面積は504,435baであるが､分配のため

の測量済み面積は413,734baにとどまっている｡最大の入植地は北コタバト1で100,018ba

にも及んでいるが､ここでも測量済み面積は44,304baのみである｡最も古い入植地はブ

キッドノン､南ラナオ1､スルタン･クダラート1で1950年6月に始まっており､一方

最近に始まった入植地は北スリガオのDinagat島のSan Joseに位置する2,000血aで1997
年12月に公告された｡

ミンダナオ入植地の人口は580,538人､世帯数は110,476世帯で平均家族員数は5.2人

である｡このうち農地改革受益者は84,079人である｡ 1世帯あたりの農地面積は入植事

業の時期によって違うが､平均すると4.9baでミンダナオの全農家平均よりも大きい｡し

かし､多くの入植地はL日間の急峻地であったり､丘陵地が多く農業生産に適した平坦地は

少ない｡これは森林伐採後の山を耕作可能地として分配しているためである｡
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入植地はその中にいくつもの町(Municipality)を含む場合もあり､さらにその中に多く

の村田arangay)が含まれる.ミンダナオの入植地に含まれる村の数は430にのぽり､南ラ

ナオ3は55の村を含んでいるo一方､南コタバトのように一つの村のみの地区もある｡

図1-1 :入植地(Settlement)と町(Municipality)､村田arangay)の概念図

∫

i.1P･.･■･
■･■･P.･■-,･-･■･1-PI

A.入植地が複数の町に属する場合

C.入植地が一つの村と重なる又は含まれる場合
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表1-4
:ミンダナオの農地改革省管轄入埴地

Name○fResett7ement Reg LProvinciaJ MuniclPalities

N○.

OI

Dry

Procla-

Matio∩

Proclaimed/

DeclaTed

Actual

Areaas

Area Location Covered
.Date

Area Surveyed

1Basi]anResettlementArea lX Basila∩ SumisJP 42/1〝6 15,000.00

0

9,748.000

00
2ZamboangadelNorLe1 lX Zamb○anga

Norte

Liーoy 2 4

3ZamboarlgadelNorte2 lX Zamboanga

Norte

Godod,丁ampilisa∩, 4 612/4/62 35,035.00

00

l6,393.999

0

Salug,LeonPostigo

4 Zamboan9adeJSLJrSettlementProj. lX Zamb○a∩gaSリー Siay,Diplahan 8 3/14/8ヰ 2,598.5

878

7,136.060

3
5 BLJkidnonSettlementProject X Bukidn○∩ KaJjlangan,MaTamag, 34 6/29/50 38,400.00

00

40,898.010

1

Pangantucan

6 S○uthCot○bat○l Xl S○∪thCotabato. LakeSebu ー 4/1/69 22,700.00

00

21,818.000

0
7 DavaoResettlementProjectNo.1 Xl DaVao Sto.丁omas,Panab○ 10 3/9/55 ll,835.63

24 8,833.4963I
8 Dava○SettlementProjectNo.2 Xl Compostela SanVicente 9 9々5〝0 8,221.0

000

8,251.599

2
9 CateelSett]ementProJ'eCt Xl DaVaoOrientaI CateeI 5 1J29/86 9,475.0

000

15,02B.000

0
10 LanaoderNorteN○.1Se牡lement Xll LanaodelNorte Tangkar,Magsaysay 28 8J22/60 13,943.00

00

15,973.000

0
ll LaT[aOdelN○rteNo.2Settlement Xll LanaoderNorte Sapad(Kapata9an) 2 3/10/53 2,737.0

000

3,057.000

0
12 LaT[aOdelNorte3 Xll LanaodelNorte N∪nungan,KaromatarI 17 9/ー1′75 19,674,00

00

23,901.000

0
13 Lana○delSurResettlementProj.1 Xll LanaodelSur Wa○,Bumbaran 32 6/29/50 ー8,000.00

00

23,376.231

7
ー4 LanaodelSur2(RugmanVaIIey XH Lanaode-Sur MagLling,Bubong, 8 10J22/73 6,939.0

000 9,093.262.l
しumbaBayabao,

r
15 Lana○delSur3,PhaseJJ ×ll LanaodelSur Butig,Lurnbayanague, 55 9/11〝5 18,197.00

00 22,919.612.r
(UnayanSett[ementProject) Marogong,Lambatan

16 Lanaode[Sur4 Xll LanaodeISur Tagaloan,Kapai ー9 10R1〝8 5,500.0

0()0
17 N○rthC○tabat○Resettlement1 Xll No｢【hCotabato Banisi.an,Carmen 23 7/17/56 一oo,018.0000 44,303.753

8
18 CotabatoResedementProject2 Xll No仙Cotabato Alamada 17 3/10/53 28,380.00

00

13,864.000

0
19 SultanKudaratRes.Pro.No.1,Ph.1 Xll SultanKudarat Co山mbio 16 6Jt!9/50 32,028.85

00

32,023.846

0
20 SultanKLJdaratRes.Pro.,No.1,Ph.2 XJ] Cot○bato Tulunan 1ー 6々9/50 20,824.07

00

12,961.943

0
21 SLJrEanKudaratRes.Pros.No.2 XJ] Su]tanKudaraI Pelemban!I,Bag∪m- 23 4/19/69 52,237.00

00

ヰ8,230.628

0
bayan,NinoyAqujno

22 AgusandelSL)rResettJementProj.
I

X‖ AgusandelSur Tdacogon,Prosperidad, 16 3/21/55 16,440.00

00

16,558.7100

SanFrancisco,SanLuis 2/16/96

23 AgusandelSurRes.Pros,No.2 X‖ AgusandelSur 8∪nawan,Ver∪ela 6 9/15/93 5,291.0000 5,29ー.000

0
24 SurigaoderNorteRes.ProJ'.No.I Xlll SuTigaodeINorte Tubajon 5 ー1/9ノ93 13,774.000

0

1,995.350

3
25 Suriga○delN○rteRes.Proj.No.J[ XM SurigaodeINorte SanJose ll 2/12/97 2,693.0

000

2,082.000

0
26 SurigaodeJSurl X= SurigaodelSLJr CaTTaSCal,Cantillan 8/26β4 4,495.0

000
丁otal 430 504,436.1404

2

03,738.501

7
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3 )入植地の社会経済状況

各入植地に共通する主要作物はトウモロコシである｡ミンダナオでは年2回の作付けが

可能であり､ミンダナオ入植地での総作付け面積は約142,000haである.米は約30,000ha

作付けされているが､そのほとんどが天水田または陸稲で､濯概が未整備であるため1期

作のみである｡またココナッツは全入植地で作付けされているものの､まとまった面積で

はなく収入面からも農家の生酒を支えるほどのものではない｡その他の作物としては北サ

ンボアンガや南アグサンを中心にゴム(6,500ha)､ダパオのバナナ(4,000ha)､ブキッドノ

ンのサトウキビ(5,000ha)､北スリガオやバシランのキャッサバ(1,500ha)､コーヒーやカ

カオなどが生産されている｡

しかし､多くの入植地が辺境地に位置し市場へのアクセス道路と公共交通機関が整備さ

れていないため､出荷が困難で生産物の多くが自家消費に回される｡また､投入資材の購

入や余剰生産物の販売を民間の仲買業者に頼らざるを得ない｡収穫後処理施設､集出荷施

設や組織の不備からまとまった量もなく､仲買業者に低い価格で売り渡すことがしばしば

である｡また､仲買業者から融資を受けることも多く､これが生産物の買い取り価格を低

く抑えられている原因にもなっている｡

このように農業収入が低いことや､農業外に就業機会が限定されていることから､平均

収入は年間2-3,000ペソ(1ペソ=約3.5円)のみであるo最も高い地区でも南ラナオ1が

59,275ペソで最も低い地区はブキッドノンの15,020ペソである｡

また社会基盤整備も不十分で､町とのアクセス道路も集落間道路も未舗装で雨期にはア

クセス不可能になることもしばしばである｡また公共交通機関もほとんどないため､乗り

合いバイク､トライシクル､馬､徒歩が移動の手段となっている｡また飲料水も十分では

なく､未だに浅井戸や雨水に頼っている入植地が多く､ほとんどの入植地で深井戸の建設

や湧水開発によるレベル2 (公共水栓)の安全な飲料水確保が強く要望されている｡さら

に電化についても約70%の入植地が電化されているものの､村の中心地のみで各戸の電化

にはほど遠い｡保健衛生施設や医療サービス､学校施設と教員の不足は入植地の基本ニー

ズを満たしていない｡

これら社会基盤整備については1991年の地方自治体法O,ocal Government Code)によっ

て地方自治体仏GUs)の責任となっているが､十分な財政能力､計画運営能力､技術を有し

ておらず､開発が遅々としてすすまない一つの原因になっている｡

ほとんどの入植地には多目的協同組合が存在するが､活動の中心は生活用品の共同購入､

小売店の経営及び小口融資である｡ 1994年から97年にかけて農地改革省では組織運営管

理能力評価を農地改革村落(ARCs)と入植地で行い､ミンダナオ入植地の協同組合のうち

29%にあたる57の組合が評価され､ 0から3の評価点で平均1.53と評価された｡これは

組織能力が十分でないことを示しており､資金力､運営能力の強化が必要とされる｡
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4)入植地の環境

入植地の多くでは土壌流亡が深刻な問題となっている｡もともと入植地が森林伐採後の

山間地に設定されたり､森林伐採によって耕地を拡大したことが原因であるが､丘陵地や

さらに斜度のきつい斜面での耕作が行われているうえに､森林伐採によって山に保水力が

亡くなっているために一旦雨が降ると､容易に表土を洗い流してしまう｡また､土壌流亡

に加え､鉄砲水が土砂を押し流し低平地の耕地や道路､家屋までも埋没させてしまうケー

スが見受けられる｡最も土壌流亡がひどいのは丘陵地にトウモロコシを作付けしている場

合で､南コタバトやブキッドノンではその結果生産性の低下にもつながっている｡また､

入植地の内76の村が洪水の被害を報告している｡

一部では等高線に沿ってマメ科の低木であるイピル･イピル等の潅木を植樹して表土流

亡を防(o等高線農業や果樹林との組み合わせによるアグロフォレストリー､そして等高線

農業に輪作やアグロフォレストリーを組み合わせた傾斜地農業技術(Sloping Agricultural

Land Technology : SAIJT)を導入しているが､試行の段階で多くの農民に受け入れられて

いるとは言い難い｡これには資本と多くの労力と効果発現にまで時間要するため､資本力

の無い多くの農民には導入時の一時的な収入低下によって生活の維持すら危ぶまれるため

である｡

また､ミンダナオ入植地の特徴として､入植地内にLumad と呼ばれる先住少数民族が

住んでおり､すでに定住農耕を行っている者もいるが､伝統的な狩猟や焼き畑を生業とし

ている部族もみられる｡フイ■リピン政府は社会改革アジェンダのなかで少数民族の生活様

式の尊重と生活圏の保護をうたっており､入植地ごとに実態の把振と配慮が必要であろうo

5)入植地における問題とニーズ

各入植地では農地改革省フィールドワーカーのガイダンスにより､受益者による問題点

の抽出とニーズ明確化のためのワークショップが開催され､本部へそれらを報告している.

一番目に多いのは安全な飲料水への要望で､次いで全天候通行可能なアクセス道路の建

設､そして農業機械と収穫後処理･貯蔵施設の要望である｡

ニーズの中でも最も緊急性の高いと考えられている分野は土壌､濯概施設､流通加工施

設､投入資材のための融資や家畜等農業関連分野で､次いで安全な飲料水や医療施設､医

薬品､医者等保健衛生分野である｡アクセス改善に関しては道路新設･改修､橋梁建設､

公共交通機関の導入である｡

その他には教育施設､電化､就業機会の創設､生計向上などがあげられているが､環境

問題にはあまり触れられていない｡
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1-5.プロジェクトの必要性と緊急性

入植地は全国に散らばっているが､農地改革省は入植地開発計画の実施についてはミン

ダナオを第一優先とする方針である｡その理由は以下に列挙するとおりである｡

･ミンダナオ島の農地改革入植地を開発することによって､ミンダナオ島における多く

の貧困農民層の生活水準向上を効果的かつ効率的に達成できる｡また社会経済的な安

定はミンダナオ島の和平を実現し､貧困を解消することにつながる｡

･ミンダナオ島の入植地ではその資源的な潜在能力が高いのにもかかわらず､経済活動

は限られている｡入極地では生計の柱は農業であるが､その生産基盤は整備されてお

らず､環境保全型で持続可能な適正農業技術を有していない｡また入植地のコミュニ

ティーでは基本的ニーズが充たされておらず､腰済的理由またアクセスの問題から保

健福祉サービス､教育サービスを受けられないケースが多い｡

･開発計画は入植地の総合開発を目指しており,貧困の解消と農地の開発による就業機

会の創出､収入の向上を実現するものである｡

･ミンダナオ島は鉱物資源､穀物､果実類､野菜等農産物､海産物及び木材等の天然資

源の宝庫であり､供給源として重要視されている｡しかしながら､富の不公平な分配､

治安の悪イヒ､~自然環境悪化が原因でその生産性は決して高くはない｡特に自然環境の

悪化は天然資源の乱獲､乱開発が原因で引き起こされている｡

･入植地の農地の多くは傾斜地にあり土壌流亡のため生産性が著しく低下している｡残

された優良農地の保全と土壌涜亡を抑制することが､入植地開発の上で重要である｡

･本計画は環境の改善と貧困の解消は国家の開発方針に沿ったものであり､また所得向

上と環境改善はミンダナオ島の社会経済的な安定ひいては国家の安定につながるもの

である｡

1-6.上位計画との関連

1)農漁業近代化法(Agriculture and Fisheries Modernization Act : RA8435)

1997年にできた共和国法第8435は農漁業近代化法として知られるが､以下の5点を

柱としている･

･食糧保障

･貧困撲滅と社会公正

･農漁民の所得･利益向上

･国際市場競争力

･持続性

エストラ-ダ新政権は経済成長を加速するためには農業部門が重要であるとしており､
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中期目標として次の3項目をあげている｡

･健全な自由主義市場原理に基づいた経済成長と環境的に持続可能な経済政策の統合と

成長による富の平等な分配

･特に女性､児童､高齢者､障害者に配慮した保健及び教育分野での強力かつ持続可能

なプログラムを実行と雇用の創出による貧困対策

･治安の回復と最大限の公共サービスの提供を中心としたグッド･ガバナンス(良い統

治)の実現

2)包括的農地改革法(Comprehensive Agrarian Reform Law RA6657)

1988年6月10日に包括的農地改革法は施行された｡この農地改革法は社会公正を実

現するものであり､全ての農地に適用され､政策立案と実施に於いて農民やNGOの参

画を求め､また支援事業に予算配分を行っている点で従来の農地改革法とは異なる｡ 1988

年時点での農地改革法の主要点は以下の通りである｡

･作付けられている作物､耕作者の小作権の有無にかかわらず全ての農地を対象とする

･小作人のみならず自作農となりたい者であれば農業労働者も農地改革受益者となれる

･農地改革の受益者に支援サービスを提供する

･農地紛争の解決手段としての法廷の設置

･省庁間の調整機関として大統領府農地改革委員会(Presidential
Agrarian Reform

Council: PARC)の設置

･省レベル､村落レベルでの調整実施機関として農地改革委員会の設立

1998年2月に同法はRA8532によって当初の2000年から2008年まで延長される事と

なった｡延長と同時に500億ペソの追加投資が決定された｡

また､エストラ-ダ新政権は農業セクター､食料保障及び貧困解消の策として農地改革

を重要政策として表明してきた｡同政権は包括的農地改革プログラムの支持と農地改革

省が以下の施策を実施することを発表した｡

･農地改革省はエストラーダ大統領のもと全国の農地移管を4年間に完了させる

･農地改革省は農漁業近代化法で述べられている土地利用転換を実施する

･環境天然資源省､農業省､農地改革省は持続的な林業､アグロフォレストリーの開発

と天然資源管理のための土地利用の調整を行う｡

･農地改革省､農業省及び関係機関は農地改革受益者に対し支援サービスの提供を行う｡

また農地改革村落(ARC)に対し優先的に以下の政策を実施する

･農地改革プログラムの実施促進

･所得向上につながる農地の生産性向上のため支援サービスを提供する｡濯概､農道整

備､中小企業及び農業技術の向上､情報提供及び普及

1-13



･農家及び農村企業の経済活動活性化のための融資■

･農地改革受益者の人材育成支援

･支援サービスの実施及びARCでの農業関連､それ以外の事業設立を支援するための

地方自治体と民間セクターとの協力関係を構築する

3)ミンダナオ開発計画

長らく続いていたミンダナオでのイスラム教徒とキリスト教徒の対立を緩和し治安を

回復することが国家の優先課題でもある｡また政情不安が続いたため､開発は遅れ多く

の農村部の人々は発展から取り残されてきた｡開発を進めることが治安回復と政情安定

のために必要である｡

国家開発計画に従い､ 19992年にはミンダナオ開発フレームワーク(1993-1998年)

が立案され､ 1994年5月に更新された｡これには開発行政と資金手当､秩序と治安､政

策アジェンダを含むミンダナオ開発の戦略が示されている｡

ミンダナオ開発はフィリピン政府にとっての優先事項であり､政府は1996年の東京

援助国会議でミンダナオに対する開発援助の要請を行った｡
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第2幸 手業地区の現況

実質3日間の現地調査期間であったため､治安状況､交通の利便性を考慮し､ Settlement

DevelopmentPlanを既に作成している入植地の中から4地区を選定し現地調査を行った｡

現地調査はカウンターパートであるSDCUの職員2名およびDARのRegional Officerと

各州のPARO(Provincial Agrarian Reform OITICer)及びMARO(Municipal Agrarian

Reform Of6cer)が参加し､住民への聞き取りと現場踏査を行った.

ここでは現地調査を行った4地区の現況を概観する｡

地区名 La且k Sto.Tomas Alamada Ned(LakeSebu)

位置(州) CompostelaVa11ey★1 DavaoNorte NoⅠ.t血Cotabab SoutbCotabato

面積Ola) 8,221ha ll,835ba 28,380ba 21,818ba

人口(total/ARB) 14,566/1,971 53,935/2,430 38,949/N.A. 23,655/5254

地形 丘陵地 低平地/傾斜地 山間地/平地 山間地

主要作物 コーン､カカオ､コ+A )1小け､米､ 米､コーン コーン

平均収入(Jt○ソ/年)P40,000 P50,000 P25,800 P43,000

問題点 低生産性､農業資金 飲料水､研修. 道路､飲料水､ 道路､飲料水､協

不足､飲料水不十分 訓練 協同組合強化 同組合強化

特徴 ドリアンなどの果樹､ ′ドナトフ○ランテう′ヨン土壌流亡ひどい NGOが傾斜地農
ゴムの作付拡大計画 と契約栽培o FlusbFlood 業(SAIJT)すすめる

コートの導入 Barangyの連携 濯概施設不備 Mini-VVatershed

良いo比較的閲 NCO/PO連合 project
発すすむ ムスリム 山岳民族.ムスリム

☆1 : Davao Norteから分離した州

･各入植地に共通する問題点と対応策(図1-1Problem廿ee,図1120bjectiveTree)

a)アクセス道路及び地域内道路ネットワークの不備b)安全な飲料水が不足c)農業

の収益性が低いd)土壌流亡e)協同組合(生活用品の共同購入が主)の資金力不

足d)社会サービス(教育､保健衛生等)の不備
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図ト1問題系図(problem恥ee)

Problem Tree of the Settlement Areas Identified by Beneficiaries
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1.ダパオ入植地1(SantoTomas)

1)入植事業

この地区はフィリピン･アバ力闘発公社(Philippine Abaca Development Company:

PADCO)によって森林の開墾がはじめられ､後に刑務所庁(Bureau of Prison)ダパ

オ受刑者隔離地(Davao Penal Colony : DAPECOL)が伐採権を得て原生林を開墾し

ていった｡この開墾された土地が､1955年3月9日付け大統領令第132によってNARRA

のもと入植地に指定された｡

ダパオ入植地1はTibal-og､ San Jose､ New Visayas､ Bobongon､ Balagunan､ New

Katipunan､ La Libertad､ Casig-angのMunisipality Sto. Tomasに属する8村

(7,255ha)に､後にMunicipality PanaboのBarangay DujaliとNew Casay

(1,990ba)が加わって､ 2つのMu血cipalityとそれに属する10村から成る｡

入植事業は土地なし農民に最大5baを分配することを目的とし､道路や橋といった

社会基盤はNARRAによって整備され､さらに入植者に農業資金の融資が与えられた｡

1995年12月時点で100%土地のLa皿t Tenure Improvement(uI)が達成された.

この時点での面積は11,835ba (うち農地面積8,637ha)､受益者(ARB)は2,430世帯で

ある｡

2)自然状況

ダパオ入植地1はミンダナオ島第1の都市ダパオから約63km､ダパオ州の州都

Tagumから約30km北に位置する｡ナショナル･ハイウェイ(日比友好道路)への

アクセスもよく､比較的平坦地が多い｡地区北西部は丘陵地､傾斜地になっている｡

地区内には5つの小河川､クリークが洩れており､濯概をはじめ重要な水源となっ

ている.また土壌は､地区の75%が粘土質土壌のSan Manuel Silty Clay､ 25%が砂

質土壌のCamansa Sandy Loamである｡

農業省の記録によれば､地区の土地分級は2,300baがクラスAの農業適地､ 580ba

が優良土壌だが土壌流亡の傾向があるクラスB､そして6,929baが土壌は良好である

が傾斜地で土壌流亡がひどく土壌保全管理に配慮が必要なクラスCである｡

3)社会経済状況

地区の人口は1995年センサスによれば53,885人､ 10,789世帯で平均世帯員数は5

人である｡農地改革受益者(ARBs)は2,430人となっている｡人口のうち35%が市街地

に居住し､残り65%は農村部に住んでいる｡

産業は農業が中心であり､地区での生活にかかる小売業等のサービス業､家具製作

等の手工業がわずかにあるのみで､地区内には農業外の就業機会は少ない｡しかし､

バナナのプランテーション､契約栽培にみられるように､他の入植地と比較して自給
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自足的ではなく､現金収入に直結した農業を営んでいるといえよう.

基本的な社会インフラは､病院が1カ所､ 12のヘルスステーションがあり､ 13人の

医者､歯医者5人等十分ではないものの農村部としては比較的良好である｡また4つ

の短大等高等教育機関と2つの職業訓練校があり､公立学校では31人の生徒に対し1

人の先生､ 51人の生徒に1つの教室という整備率からも教育施設は良好であることが

わかる｡また給水施設については2つの村でレベル2の共同水栓､中心地部では各戸

給水が行われている｡しかし､浅井戸への依存率も高く水困性疾病の擢患率が高い｡

地区内の電化はすでに全ての村へ行き届いている｡

インベントリー調査結果によれば､地区の年平均収入は21,000ペソとされている｡

4)農業

当地区の農業の特徴は作付面積9,809血aのうち最も大きいのは輸出用バナナのカー

ベンディッシュが4,000baで､水稲が2,000baを占めていることである｡ 1995年に

は54,658トンの輸出用バナナと5千万ペソの水稲が生産された｡バナナプランテー

ションはMarsman Estateが面積最大で､ STANFILCO､ Farmingtownがそれに続

いている｡またプランテーションに労働者として働くケースと15年又は25年間の契

約栽培をするケースがあり､契約栽培ではドリップ濯混施設､運搬用レール等初斯投

資及び､肥料･農薬､段ボール箱等資材は契約主から与えられる｡しかし､いずれの

場合も賃金､または生産物価格は一方的に決められている｡

地区内ではほかにも､カカオ､ココナッツ､コーン､竹が生産されており､また家

禽類､養魚が家計収入を補っている｡

Barangay Tibal-ogには公設市場が設けられており､地区内の生産物は多くはここで

売買されるし､またTagum､ Carmen､ Panaboといった近隣の町へも出荷される｡

5)住民組織

地区内には､多目的協同組合や農民組合､水利組合等10の住民組織が存在する｡ 1,668

の農地改革受益者(ARBs)が参加し､総資本額は1995年8月時点で995,000ペソとな

っている｡

6)問題･ニーズ･開発計画

住民ワークショップでは､以下の現況の問題点とニーズがあげられた｡

･安全な飲料水が不十分.各集落にレベルIIの給水施設を要望o

･バナナ､水稲を中心とした農業だけでは限界がある｡換金作物の導入､アグロフォ

レストリー､家畜､家禽類の導入｡

･農道(FMR
: Farm toMarketRoad)の整備必要｡

･農業外の就業機会の創出｡ (手工業､農産加工､製材等)
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･若者や女性のための職業訓練施設の整備｡人材育成､ ~教育の充実｡

･若者の非行､犯罪が増えているため､地域青年活動の健全育成｡

･協同組合の資本金不足､融資事業不十分｡

また199712006年の3開発計画(Settlement I)evelopment Plan)には以下の計画が含

まれている｡

a)農業生産性向上と収入向上プログラム

･展示圃場(作物､家畜､養魚池)指導

･アグロフォレストリーのための種苗配布

･家畜セ■ンタ-

･高収量品種の種子使用指導

･農業普及増強

･農民組合の指導強化

･農業融資の充実

･農地改革関連プロジェクトの監理

b)組織形成強化計画

･新規組合員教育セミナー

･スタッフに対する指導者､管理能力トレーニングセミナー

･農村工業能力訓練

･ジェンダー配慮

･農業ビジネス開発

･バランガイ農地改革委員会の活性化

･協同組合コンサルテーション

･市場連携

･投資フォーラムの開催

c)世銀ARC開発計画

本地区のうち､ 3つのBarangayが1996年に世銀融資案件であるAgrarian

Reform Community Development Project (ARCDP)の対象地区の一つに選ばれた｡

プロジェクトコンポーネントとしては以下のものが含まれる｡

コミュニティー･デベロップメントと技術協力

住民参加と組織形成

協同組合員を対象とするトレーニング

協同組合の組織強化

DAR現場職員の能力向上
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ii)

iii)

農業及び農村企業開発

･農業改善支援

･農産加工をはじめとする産業創出

･適正農法の普及拡大

･市場流通改善

･融資事業

農村基盤整備

道由､橋梁の新設･改良

レベル2給水施設整備

2
I

2.ダパオ入植地2(SanVicente)

1)入植事業

ダパオ入植計画2は1970年9月25日に大統領令757によって公示された8,513ba

の入植地区であり､アギナルド開発公社(Aguinaldo Development Corporation :

ADCOR)の木材伐採地(bgging Concession)であった土地である.公告前にもすでに

地区の一部には開拓農家が入植しており､農地の分配においてはこれら農家が優先権

を与えられた｡

1979年に北ダパオ州Municiparity ofAsuncionから27村が分離されMunicipality of

SanVicenteがつくられ､その中心がBrangay Laakに置かれた｡現在はMumicipality

of Laakと呼ばれ､ Laak,､ Banbanon､lmelda､ Mangloy､ Kilangding､ Langtud､

Macopa､ Inakayan､ Binasbasの9村田arangay)が入植地に含まれる｡

地区の総面積は約8,250haで入植地受益面積は7,982ha (農地7,833haであり､す

でに分配は完了している｡分配耕地面積は1世帯あたり4.5baである｡

2)自然状況

地区は北ダパオ州の州都TagumからAsuncionを経由して北へ56kmの距離にある｡

標高は約200mで､地形的には起伏に富んだ丘陵地が多く､傾斜は1%-25%となって

いる｡

気象区分はタイプⅠⅠに属し､明確な乾期はなく､降雨は11月から1月にかけてが

最も多い｡また､台風の通過はない｡

土壌はCamasa sandy loamが主の砂質土壌であるoまた一部には粘質土壌も見受け

られる｡

地区内には4つの河川と4つのクリークが流れている｡
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3 )社会経済状況

地区の人口は1995年センサスによれば65,639人､ 12,550世帯となっており､その

うち1,954世帯が農地改革受益者(ARBs)である.

主要産業は農業で97%が農業に従事しており､その他3%はサリサリ･ストア(雑貨

屋)等の小売業に従事している｡また平均年収は約40,000ペソとなっている｡

社会基盤整備状況は､以下の通りである｡

a)給水施設:各村では深井戸または湧水を飲料水としており､その運搬距離は平均

0.5kmから1kmである｡中心地肝oblacion)ではレベル3 (各戸給水)

が整備されており､水道料金は基本料金として80ペソ/月､従量課金

として25センタボ/ガロン(1ガロン=約3.8リッター)が設定されて

いる｡

b)教育施設:各村には小学校が1校あり､各校4から10名の教師と6から8教室あ

る｡中心地Laakは規模も大きく17名の教師と29教室あり､また高

校もある｡

c)保健衛生:各村には保健センター(Barangay Health Center : BHC)があり､数

名の保健婦(Barangay HealthWorker)と助産婦がいる.診察は巡回

で行われ､その頻度は村ごとに違っている.病院は中心地Laakにあり､

ここには医師が常駐している｡

d)道路･交通:村落道路は近年整備されており､雨期でも通行可能でジープニー､バ

ス等の公共交通も各村まで通っている｡ Asuncionを通って市街地の

Tagumまで通じる道路も砂利舗装されており､ジープニー､バスが運

行している. Tagumまでの運賃は30ペソ､荷物も30ペソである.

4)農業

主要農産物はコーンで､カカオ､ゴムがそれ古手続く.作付面積と収量はそれぞれ､

コーン1,252ha, 3.6tAa/year､カカオ83ha, 1tnla/year､ゴム315ha,1tJha/yearであ

る｡その他､竹､ココナッツ､コーヒー､コプラ､家禽類､家畜があげられる｡これ

らは主に市場のあるTagumまで運搬されるが､農民自身が運搬手段を持たないため､

商人が買い付けてTag11mの市場へ売りに出されている｡また､肥料､農薬等の農業

資材も商人から比較的高い値段で買わねばならない｡

地区内では等高線農業やココナッツ林の中でのInter Croppingの試みもなされてい

るが､まだ一般的ではない｡また､町の農業技術者は所得向上のためにコーヒーやカ

カオ､ドリアンなどの果実の栽培を奨励しており､ドリアンの育苗施設を作り苗の販

売配布を行っているo以前は竹が建築材料として高い値段で売れたが､現在は大幅に

値下がりしたために､運搬手段をもたない農民は運搬経費がかかるため､その出荷を

あきらめざるを得ない状況である｡
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5)住民組織

地区内には8つの協同組合が存在し､組合員は合計1,039人(うちARBs603人)､

資本金は合計133万ペソである｡多くは日用品の協同購入と販売をおこなっているの

みであるが､クレジット､生産資金融資､畜産繁殖プロジェクト等を行っている協同

組合もある｡

その他の住民組織としては農村向上委員会田urallmprovement Committee :RIC)が

あり生計向上プロジェクトと称して､小規模資金の貸付を行っているoまた女性連合

も存在するが､会合では現在の問題点をはなしあうだけで､具体的な活動はほとんど

ない｡

6)問題･ニーズ･開発計画

住民ワークショップでは

入植地開発計画には以下のものが含まれる｡ A. Land Tenure Improvement､ B.

Institutional Development､ C. Basic Support Service､ D. Environmental Protection

の4つに分類されるが､投資額としては73.5%がInstitutional Developmentに向けら

れ､次いでSupportServiceに23.4%が向けられる計画となっている｡

a) Land Tenure Improvement

･土地登記

･再分配のための測量

･区画整理のための測量

b) Institutional Development

･協同組合運営セミナー

･会計､監査セミナー

･指導者セミナー

･クレジット管理セミナー

･農地改革委員会能力強化

･農業生産セミナー

c) Basic ARB Support Service

･生計向上

･深井戸建設

･湧水開発

･多目的舗装

･トレーニングセンター改修

･公設市場建設
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･道路建設･改修

･橋梁建設･改修

d) E nvironmental Protection

･ *ii (1,943ha)

･傾斜地農業指導

･傾斜地農業展示圃場

2
-

3.コタバト入植地2(Alamada)

1)入植事業

本入植事業の歴史は1953年に遡る｡マグサイサイ大統領が投降した抗日ゲリラであ

るフク団の再入植パイロット地区としてされ､更に1953年にキリノ大統領により入

植地として 34,380haの土地が指定され､フィリピン国軍(AFP)に''Land for the

Landless"計画の実施を指示した. 1954年に経済開発公社四DOCOR)の入植事業の

Genio農場として始まったが､この名は入植地区の拡大のために偵察に行ったところ､

抗日ゲリラであるフク団の襲撃に遭いイサベラ州で殺害されたRogenio Genio将軍の

名をとったものである｡当初Gemio農場はフィリピン国軍(AFP)に管理されていたが､

1967年に大統領の国防省指示によりEDCOR農場を国軍から国土庁仙and Authority)

に移管する事となった｡しかし､ Genio農場については内部合意により軍隊が管理し

ていた｡ 1972年に完全に農地改革省へ移管された｡

当初はMunicipality ofMidsayapの一部であったが､ 1969年に本地区は6クラスの

Municipalityとなり､この地区一帯の有力な首長(Datu)であったAmoybulyot

Alamadaの名前をとってAlamadaと名付けられた.このMunkipalityの行政区分

は入植地区と一致し17の村が含まれる.そのうち Pigkawaran､ Mapurok､

Raradanganの3村(合計面積11,295ha)は1994年に農地改革村(ARC)に指定さ

れている.これらARCでの支援事業としては農道OTMR)､橋梁､収穫後処理施設が

実施された｡

土地の分配面積は3ba-12血aまでばらつきがあり､平均では7.8baである｡時代に

よって分配面債の違いがあり､第二世代､第三世代に再分配されているケースもある｡

また協同農場(Collective Land)では平均3haの農地(無償)と1,000m2の宅地(購

買)が各受益者に分配されている｡土地分配については､現在目標の78%を完了して

いる｡

現在､当初からの入植者は383世帯で､全受益者(ARB)は496世帯である｡
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2)自然状況

北コタバト入植地2は北コタバト州に位置する約83,700haの地区で､北部には

Piapay11ngan山(2,328m9､北西部にLatukan山(2,328m)､南東はAkir-akir山麓

(526m)､東はBabag山脈(765m-895m)に囲まれる中山間地区である｡地区の標高は

100皿以下から2,000mまでの高低差があり､標高別面墳は以下の通りである｡

標高別面積

100m以下 486ha(0.63%) 500m-1,000m 21,688ha(28.29%)

loom-Boom 14,486ba(18.90%) 1,000m-2,000m 21,688ba(28.29%)

300m-500m 21,488ha(21.08%) 2,000m以上 2,200ba(2.87%)

地区一帯は火山性の地質で､土壌については､主に粘性土壌であるが､河川周辺は

砂質土壌となっている｡地区内の土地劣化の主要因は土壌涜亡であり､特に傾斜が18%

から 30%あるいはそれ以上の地区で特にはげしく､土壌保全対策が必要である｡また

流出土壌による濯概用水路や河川の堆砂問題とそれによる洪水を引き起こしている｡

地区内に流れる河川のうちLibumga皿川は地区内だけでなく下流地域のMidsayap

やLibumgan平野の濯概用水源となっている.そのはかにもMacabasa､ Malitllbog

やKitacubong川は地区内の濯概に用いられている｡

気候区分はタイプ4に分類され年間を通して降雨がみられる｡

土地利用は農地14,678ba､開発林34,380b.a､森林48,960ba､伐採林2,000ba､国

立公園1,700ha､天然潮3,000haとなっている. 1,000haは環境天然資源省のENR)

の総合社会林qntegrated Social Forestry : ISF)で土地利用権契約伊astureLease

Agreement : PLA)を結んで受益者に貸し与えている｡

3 )社会経済状況

EDCOR時代の入植者は955人で､その構成は元フク団4人､元サービス業228人､

元訓練者364人､イスラム教徒302人､特別入植者57人であった｡これらのうち608

人は他地区からの移入で､残る302人はそれ以前の開拓農民､ 45人は独自入植者で

あった｡ 1995年現在での人口は38,949人､ 5,974世帯となっている｡

主な産業は農業で､その他零細な竹､藤製品手工業があるが就業機会は多くないo

また､平均年収は25,000ペソである｡

社会基盤整備状況は以下の通りである｡

a)給水施設:中心地O'oblacion)には配水施設が整備されている｡また地区内には12

の深井戸があるが､うち2本は機能していない｡また10箇所で湧水開

発が行われており､ 752世帯に給水している｡しかし､安全な飲料水の

給水を受けているのは全世帯の7%にすぎず､ 93%は浅井戸か湧水から

の直接取水を強いられている｡

b)道路:地区内を通る国道は総延長53.5kmであるが､うち16.5kmのみが砂利舗
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装されており､残る37kmは未舗装である.州道26.125kmは砂利舗装

されているが維持管理は適切に行われていない｡町道25.78kmは97%

が砂利舗装､ 3%がコンクリート舗装となっている｡村道の総延長は

375.33k皿であり､ 80.6kmが砂利舗装されている｡

c)教育施設:小学校は各村にあり､教員数134人､生徒数5,933人である｡ハイス

クールは2カ所ありそれぞれ教員12人､生徒数481人と教員45人､

3,397人である｡

d)保健衛生施設: Cuiling､ Macabasaの2村を除く各村には保健センターが存在し､

病院が1カ所､クリニック5カ所が地区内に存在する｡

e)電化:地区内の724戸が電化されている｡

4)農業

主要作物はコーンで作付面積は12,750ha､収量は4tである.水稲の作付面積は700ha

で濯概面積は350haであり､収量は濯概5t､天水4tとなっている.陸稲も277ha作

付けられている.その他にはマンゴ､タバコ､ココナッツ､バナナ､コーヒー､ゴム

が作付けられている｡また一部ではあるが､作物多様化､多様性果樹栽培等の適正農

業技術も試みられている｡

農業機械はトラクタ-21台､脱穀機12台､精米器22台､コーン脱穀機22台があ

り､収穫後処理施設は精米所1カ所､コーンミル1カ所が現存する.

5)住民組織

地区内には3つの多目的協同組合があり､それぞれ組合員数は27人､ 59人､ 159人

となっている｡活動は､資機材･農産物の運搬､穀物乾燥､クレジット､消費財販売､

収穫後処理､トレーニングとなっている｡しかし､どの組合でもメンバーが増えない

ため資本金が限られており､十分な活動や融資プログラムが行えないでいる｡

また地区には協同組合､宗教団体等15の住民組織の連合体であるNGOが存在し､

フォーラムの開催などを行っているoまた国家濯概庁(MA)の共同体濯概システムが

あり､ 1993年に水利組合が結成されている｡

6)問題･ニーズ･開発計画

住民への聞き取りをおこなった結果は別表の通りである｡

また､本地区の特徴的な問題として､治安問題やムスリムとキリスト教徒との乳按､

世代交代が進むなかでの土地の再分配の問題があげられる｡

本地区は入植地区とMunicipalityの行政区域が一致するため､ Municipalityの計画

がそのまま地区の計画といえる. 1998年の投資計画では村毎の計画とMunicipality

全体の計画､セクター毎の施策が記載されている｡以下はその概要である｡
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a)社会基盤

･道路

･橋梁

･給水施設

･電化

･集会場

b)経済

･公設市場

･生計向上プロジェクト

･生産資金融資

c)農業/環境

･植林

･乾燥施設等収穫後処理施設

･高付加価値作物導入

･家禽類飼育､養魚池建設

･放牧

d)教育

･保育所

･学校施設整備

e)保健衛生

･ヘルスセンター､医薬品

f)組織開発

･トレーニング

･農業･家計管理

2
-4･南コタバト入植地1(LakeSebu)

1)入植事業

本地区は1969年4月19目､大統領令550によって22,700haが入植地に指定され

たが､実際には1980年に4,666人が入植可能となった｡また1993年に農地改革村

(ARC)に指定された｡

周在の受益者数は5,254人で面積は15,463hao分配は1997年に完了している｡

本地区は南コタバト州Municiparity
of Lake Sebuのなかの1村@arangay)である

Nedと一致するo Lake Sebuは面積89,139haに19村があり､ Nedは最大の村で面

積的には約25%を占めているo Nedには32の集落(Sitio)がありそのうち5つの集落

がARCの対象となっている｡
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2)自然状況

Nedは南コタバト州に位置し､その州都Koronadalから145km､ Municilpality of

Lake Seb11の中心地から65km､隣のスルタン･クダラート州の経済成長の中心地

Isulanから90kmの距離にある｡

Municipality of Lake Sebuの面積61.27%である54,618,050haが森林地帯であり､

その内訳は11,492,249haの植林､ 25,638,460haの民有地､ 10,583,375haの生産林と

6,903,786baのアグロフォレストリーに分類される｡また町面積の74%が公有地であ

り26%が分配可能な土地である｡

Nedには数多くの湧水と湖沼が存在し､クリークや小川が数多く存在する｡

3)社会経済状況

Nedの人口は11,000人でうち2,500世帯が当初の入植者であり､その後Aklan､

Antique､ Cebu､ Capizの各地方からの人口流入により急激に人口が増加した.人口

の47%は山岳少数民族であるテイボ1)族Cr'boli)ビラアン族田'1aan)が占めているo

地区の平均所得は年43,000へoソとされるが､農業以外には就業機会は無い｡概して生

産性は低く､農民は貧しい｡さらに､辺境地であるために農業資機材の価格が高く､

また低利融資へのアクセスが悪いため高利の個人レンダーから借り入れるケース多く

見受けられる｡

社会基盤整備状況は､以下の通りである｡

a)保健衛生

Nedには9箇所のヘルス･センターがあり19人のBarangay Health Wb止erと助

産婦1人がアポイントされている｡ヘルス･センターは村内の9つの部落(Sitio)に

それぞれ1箇所存在する｡

b)教育施設

Nedにはプライマリースクール(小学校の4年生まで)が3校と小学校が5校あり

ハイ･スクールが1校あるが､多くの小学生と高校生は3-4kmの徒歩通学を強いら

れている｡

c)道路･橋梁

Isulan､ Bagumbayan､ Kinse及びLuboといった町に通じるアクセス道は限られ

た部落にしかなく､未舗装で整備状況も悪く雨天の場合は通行不可能になることが

多い｡

d)給水施設

Nedでは30ある部落のうち4部落にのみ湧水開発の簡易水道が整備されており､982

世帯にレベル2の給水がされている｡

e)電気

村は電化されておらず､小規模な自家発電が限られた世帯で行われている｡
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4)農業

作付面積の63%はトウモロコシ(8,000ba)､米(1,000ba)及びアグロフォレストリ

ー(5,000ba)で占められている｡肥料･農薬等投入資材の価格が相対的に高く十分

に投入されないため生産性は低く､低所得の要因となっている｡

NGOがCommunity-based Watershed Managementとしてアグロフォレスト1)-や

傾斜地農業技術(Sloping Agricultural Land Teclmology: SAIJT)のデモ農場プロジェク

トを行い､多くの農民がSALTの研修を受けてはいるが､未だに根付いてはいない｡

これはSALTが従来農法に比べ効果発現に時間がかかり労働も増加するため､農民が

長期的展望に立って導入することは困難であると考えられる｡

5)住民組織

NedにはKMCI､ mMPCI､ NMPC､ TMC､ TFMPC､ DCの6つの協同組合が存在

するが､ NTMPCIとKMCIを除いては生活用品の共同購入販売を行っているだけで

ある. NTMPCIとKMCIはそれ以外に融資､共同出荷､農産物輸送､農業資機材販

売を行っている｡

6)問題･ニーズ･開発計画

Barangay NedをMunicipality Lake Sebuから分離しMunicipalityとする事が望ま

れると町長が表明している｡ NedはLake Sebu最大のBarangayであり､ 32のSitio

から成りMunicipalityに昇格する用件をほぼ揃えている. Mumiipalityに昇格する

ことになれば､ Municipalityとしての社会基盤の整備と町役場の能力形成にとって入

植地開発計画の実施が重要になる｡

開発計画(Settlement Development Plan)の概要は以下の通りである｡

a)コミュニティー･デベロップメント

･協同組合の組織開発･強化トレーニング

･保健･教育サービスの拡充

b)農村基盤整備

･道路建設(計87km)

･道路整備(計31km)

･橋梁(4箇所､計100m)

c)農業開発

･栽培作物の多様化(高付加価値作物､陸稲､ハイブリッド･コーン)

･養轟

･アグロフォレストリー(果樹､コーヒー､ゴム)

･農民金融
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第3章 計画の概要

3-1.プロジェクトの目的

(1)長期目標

農地改革入植地における負.困の解消と住民の生活水準が向上すること｡また､

経済的自立と持続可能な開発が実現されること｡

(2)短期目標

･社会基盤及びサービスの提供により住民の基本的ニーズが満たされる

･農業施設､資機材､技術普及と必要な基盤整備が提供され､生産性が向上する

･農民が環境保全型農業を導入することにより天然資源の保全･管理が改善する

･地域での雇用機会の創出により特に女性を中心に所得向上がもたらされる

･受益者､協同組合やその他住民組織の能力開発･強化により開発への参加が促

進され､自立が可能となる

･プロジェクトの実施を通じて地方自治体の能力が強化される

3-2.対象地域

フィリピン共和国ミンダナオ島の農地改革入植地26地区のうち第1フェーズとして9

地区を対象とする｡これら入椿地は8州に散らばり､ 21町(Municipality) 157村

(Barangay)を含む約3,000km2の地域である｡農地面積は220,000ha､地区内の農地

改革受益者(ARBs)数は約49,000世帯にのぽる｡ ARB以外の地区内受益者も含めると

61,000世帯､ 277,000人が稗益される｡

NameofRese牡一ement Reg. Provincia一 MuniclPafjties

No.

Of

Pro¢la-

MaⅠio∩

Proclaimed/

Decfared

Agrarian

Relorm

Area Location Covered 巨ry. Date Area BeneficiaJies

1 BasilanRese仕lementAqea lX Basilan SumislP 4 2/1〝6 15,000 2,041

2 BukidnonSettJementProject X Bulくid∩on Kalilangan,Maramag,

Panqantuean

34 6/29/50 38,400 6,255

3 So∪thCotobatol Xl SouthCotabato. LakeSebu 1 4/1/69 22,700 5,254

4 DaVaoResettlementProjectNo.1 Xl DaVa○ Sto.丁○mas,Pa∩abo 10 3/9/55 ー1,835 1,945

5 DaVaoSettlerTlentPro ectN○.2 Xl Composteーa SanVicente 9 9G5/70 8,221 1,954

6 CateelSettlementPro ect Xl DaVaoOrie∩tal Cateel 5 1/29/86 9,475 4,010

7 Nor【hCotabatoRese eme∩tー Xll Nor(hCotabato Ba∩isilan,Carme∩ 23 7/17/56 100,018 8,223

8 CotabatoResettlementProj@t2 XJI NorthCotabato Afamada 17 3/10/53 28,380 5,050

9 SultanKudaratRes.Pro.No.1,Ph.1 Xll SultanKudarat Columbio 16 6/29/50 32,028 6,268

ー0 AgusandelSurResettlementProj.

1

Xlll AgusandelS∪r 丁dacogon,PTOSPeridad,

SanFrancisco.SanLuis

16 3/21/55,

2/16/96

16,440 4,360

ll AgusandelSurRes.Proj.N○.2 Xlll AgusandelSur B∪nawan,Veruela 6 9/15/93 5,291 2,044

12 Suri9aOderNorteRes.Pros.No.J XM SurigaodelNorte Tubajon 5 ー1ββ3 13,774 1,015

13 SurigaodeINorteRes.Proj.No.Jl Xlll SurigaodelNor[e San｣os(≧ ll 2/12/97 2,693 309

丁otal 157 304,255 48,728
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3-3.実施機関

実施機関は農地改革省である.しかし､実施にあたっては内務自治省PILG)､公共事業

省PPWH)､農業省PA)､通信工業省のITI)等関係政府機関との調整及び技術支援が必要

である｡中央レベル､地方レベルの事業実施体制を確立する必要がある｡図3-1に提案さ

れる実施体制を示す｡

また､地区毎の事業実施には州政府及び町(Mu血cipality)といった地方自治体との連携

と､ NGOや住民組織肝0)の参画が重要である｡

3-4.事業の基本方針

事業実施に係る基本方針は以下の3点である

1)住民参加型

事業の持続性を確保するため計画から実施､モニタリングの各段階において住

民の参画を促す

2)組織開発強化

地方政府(LGU)､住民組織(PO)､ NGO及び他省庁との連携を強化し､事業

実施をとおして､主たる実施主体となる地方政府や協同組合の組織能力の強化

を図る

3)持続可能な開発

持続可能な開発を実現するため基盤整備のみならずソフト面､社会サービスを

含めた総合開発をめざし､環境を保全しながら経済的自立が可能な開発を行う

3-5.事業実施段階

農地改革省が所管する入植地のSettlement Development Programは全国にちらばる全

ての入植地を対象とするが､事業規模が大きくなるため以下のように段階的実施を基本と

する.

1)全国61の入植地の内ミンダナオを優先的に実施し､続いてピサヤ､ルソン地

方の入植地開発事業を実施する

2)ミンダナオ25ケ所を2段階に分け､優先順位(治安､住民組織の成熟度､開

発の度合い､開発計画の提出)をつけて実施する.第1フェーズは13ケ所で

パイロット的に実施し､ガイドライン･基準を見直しながら第2フェーズで12

ケ所実施｡

既に各入植地では住民ワークショップに基づくニーズ調査とそれらに基づく開発計画
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(Settlement Area Development Plan)が策定されている｡本事業はこの開発計画を基本

にコンポーネントの選択と必要なキャパシティー･ビルディングを含め事業詳細計画の策

定とそれらに係るガイドライン･基準を策定し､事業実施するものである｡

以下の項目を図3-2のフロー･ダイアグラムに従って実施する｡

1)ガイドライン･基準の作成

2)地元作成の開発計画のレヴューとコンポーネントの選定

3)地方政府及び住民組織の能力評価と能力強化支援

4)インフラ整備の実施と実施中の技術移転､支援業務

5)NGO等を活用しての組織開発プログラム(協同組合の組織強化等)

6)維持管理組織の設立とモニタリング体制確立

3-6.プロジェクト･コンポーネント

1)コミュニティー･デベロップメント

･人的資源開発

･協同組合組織強化

･住民組織形成

2)農業開発

･共同育苗施設

･家畜配布肥育プログラム

･野菜種苗配布

･燃料薪生産

･農民金融支援

･デモ農場

･植林

･流通支援

3)農村インフラ及び社会サービス

･道路整備

･給水

･濯概施設

･ヘルス･センター

4)プロジェクト･マネージメントとインステイチュ-ション･デベロップメント

3-7.概算事業費

概算事業事業費は4,878.5百万ペソと積算される｡詳細は参考資料に示す｡
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図 3-3 実施スケジュール
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第4章 総合所見

新しく発足したエストラ-ダ政権は貧困の撲滅をスローガンとしており､また包括的農

地改革計画のなかでも開発から取り残されてきた入植地の開発をすすめることは農地改革

省の主要な施策である｡入植地開発計画は日本で実施された農業構造改善事業のように地

元から必要とされる複数のコンポーネントが選択され農地改革省に申請するものであり､

また市町村の総合計画のように複数セクターにまたがる総合的開発計画プログラムである｡

SDCUは各農地改革省入植地に対し入植地開発計画(Settlement Area Development

Plan)を作成するよう指示し､各地区からSDCUへ提出されている｡ただし､その計画

内容と精度にはばらつきがある｡また､このプログラムを実施するにあたっては資金源が

最大の問題である｡

本計画はこのプログラムのうち特に開発の急がれるミンダナオ島についての実嘩計画で

あり､農地改革省は円借款での早期事業実施を望んでいる｡

計画内容については､ 13地区に広がり多数のコンポーネントからなることから､個々の

規模は小さいながらも実施設計から入札･調達､施工管理という事業実施のマネージメン

トが非常に煩雑になると考えられる｡また､資金の流れについても地方政府や関連省庁と

のアロケーションが複雑であるため､これらの実施体制についてフィリピン側での協議と

準備が必要であろう｡

また､本計画の事業コンポーネントから判断するとLocal Government Codeで規程さ

れるように地方自治体が事業実施､維持管理主体となるものが多い｡しかし､ながら実態

として地方自治体の行政能力､技術力はこれらを成し遂げられるようなものでは無いため､

コンサルタントと中央省庁の支援を得て事業実施を行い､その中で技術移転を行っていく

必要がある｡本事業の実施が地方分権化を実現するための技術協力にもつながるであろう｡

さらに参加型農村開発であることから､住民組織形成やNGOの参画といった側面が非

常に重要である｡実施済みのARC支援事業におけるNGOとの連携について評価し､全

国レベルのネットワーク NGOから地元レベルのコミュニティー･オーガナイズ型NGO

までの役割を適切に設定する必要がある｡
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I.事業の背景と経緯

(背景)

サマール島は､フィリピン国内でもっとも開発の遅れた島の一つと言われている｡

島の西部は､比較的インフラ整備が進められてきたが､北東部は19$0年代のゲリラ活

動の影響等により､社会インフラに対する投資がほとんど成されず､経済活動も低調

で､フィリピン国の最貧国地域となっている｡

また北サマール州､特にカトビッグバレー含む同州の東部は､貧困度が深刻なカテ

ゴリー5に位置づけられる｡本地域は､農業所得以外に収入がほとんど無く､その生

産性も低い(単位収量:約1 t瓜a) ｡これは洪水､早魅､病虫害等による被害のみなら
ず､本地域の農法が伝統的耕起法(水牛による蹄耕法)

､直播き､無肥料､無農薬と

いう粗放農法によるところが大きい｡

さらに､地域内の交通手段はカトビッグ川及びその支流の舟運以外になく､居住地

から舟着場までのアクセスは地域内のクリークや低湿地を徒歩で横断することになる｡

これらのクリークや低湿地は住血吸虫の中間宿主である宮入貝の繁殖地であり､住民

の住血吸虫病に感染する確度を高くする要因となっている(住血吸虫病汚染地区) 0

港淑施設､道路をはじめとする農村基盤整備､営農支援,住血吸虫病対策等を含む

総合的農業開発支援は地域経済を活性化し､貧困の解消ならびに社会･生活環境の飛

躍的な改善に寄与する｡

(経緯)

サマール島の開発は､ 1975年にオーストラリア政府の援助によって始まる｡北サマ

ール州の社会インフラ整備､漁港､農業開発等が実施され､北部沿岸部のインフラ整

備(道路建設)はある程度進み,東部及び北部内陸部の開発-の足がかりとなったと

いえる｡

その後､サマール総合地域開発プロジェクト事務所(SIRDPO :現在は閉鎖)が設立

され､カトビッグバレー総合開発調査が世界銀行の融資により1980から1982年にか

けて実施された｡この調査はM仲とF/S調査に分かれ､ SIRDPOは調査によって選定

された優先事業を実施すべく､日本の技術援助､無償資金援助の要請を行ってきたが､

本地域の治安問題､ SIRDPOの実施能力等の理由により採択が見送られてきた｡

しかしながら､他州の発展テンポから取り残された地域住民の開発意欲は､高まる

一方である.フィリピン政府は､国家港蔽庁(NIA)が実施機関として責任を持つこ
と､現在では治安問題も解消したことから､事業実施の障害は取り除かれたと判断し､

本事業の早期実現を望んでいる｡
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2.事業地区の概要

本件事業地区であるカトビッグバレーが位置する北サマール州の概要は,以下のと

おりである｡

(自然状況)

フィリピン第3のサマール島北部

州内は3つの地域に区分される. Balicuatro地域､ central地域, paci丘c地

域､カトヒ寸ックハ寸レ-はPaci丘c地域に属する.

3,496.7 km2 (349,670ha)

限られた平坦地とハ寸レ-を持つ起伏に富む地形

第2気候区分｡乾期･雨期の区分は唆昧であるが､ 10月から1月に雨が

多い

(社会状況)

東ピサヤ地方(Region VⅢⅠ,Eastem Visaya Region)

カタルマン(Catarman)

24郡(Mumicipality),5 86村(Barangay)

382､830人(1990年センサス)

内,男性195,786人,女性187,044人

0#-14# : 168,939^(44.2%)

15歳-64歳: 198,757人(5l.9%)

都市人口Nrban) : 135,216人､地方人口(Rural) : 247､614人(65%)

出生率: 18.05人/1,000人

死亡率: 3.67人/1,000人

人口増加率: 2.59% (1985-1990年平均)

人口密度: 109.7人/sq.kn(1990)

(経済状況)

農業部門

産業商業

山林地を除く利用可能地148,134haの内､ 177,709haが耕作されている｡

1.主要栽培作物:ココナッツ､水稲,コーン､アバカ､根菜類

2.作物生産高(1991年実績) :

米82,549.43ton､コーン5,738.16ton､野菜644.15ton､ハ寸ナナ1,016.17ton､

ハoイナツアル864.30ton,柑橘類403.98ton､モンコ寸豆110.62ton､ピーナッツ
178.61ton､ココナッツ61,545tonアバカ3,062.97ton

(作物生産高は､州内消費量を下回る)

3.畜産:鶏､豚､水牛 など. 1986年統計では256,770頭､

4.漁業:沿岸漁業 漁業従事者 約13,000人

特になし､農産物仲買､小売商など
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(社会サービス)

識字率 74%

学卒率:小学校67.6%､中学校14.3%､カッレジ3.8%､大学卒2.2%,

1 1.7%は就学せず｡

学校数(1988年現在) :′｣､学校383校､中学校58校､州立大学1校
病院数11､その他､保健センター, Barangay保健ステーション医療ベット

1､021人/ベット､医師39名､看護婦88名,助産婦96名､地方保健指

導員43名､歯科医13名､栄養士9名､医療技師20名､薬剤師9名

(1991年現在)

(社会･農業インフラ)

24郡の内､ 12郡が陸上輸送可能､他は､モーターボートによる輸送段

のみ｡道路延長 732.8kn､ Catarmam空港利用可 遍7便､港San
Jose, Laoang, SanIsidro

ラジオ局-: DYSM l局､私設電話会社:3社(RCPI､ PT&T､

Telecorp)
､電話公社(BUTEL)州都Catamanでの電話サービス､

請電

電気

水道

港概施設

回線総数: 300回線1,276人/台

NAPOCORより電力供給, SAMELCO I, NORSAMELCO経由で各地に配

電

12%は家庭給水､ 38%が公共水栓利用､他は浅井戸又は深井戸

港蔽可能農地面積: 16,454ba

内,澄渡面積: 4,392ha (26.7%)

国営港淑システム:なし

小規模潅概システム: 4,392ha

内､貯水池タイプ 1カ所 50ha

河川取水 37カ所 3,161 ba

ポンプ澄渡 49カ所 1,181 ba

港概開発予定国営港難関発1カ所 4,000ha

小規模潅激闘発 53カ所 7,012ha

小規模ため池 3カ所 1,050ba
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3.計画の概要

3. 1澄渡排水施設整備

(1)港概面積 catubig地区 1,820ha

nnaga地区 1,180ha

Bulao地区 530ha

HaiZbav地区 1.020ha

計 4,5 50ba

(2)港渡施設

a) Catubig及びHinaga地区

カトピック川のPinipisakm滝上涜より直接取水し､トンネル釣120mと幹線水路に

てカトヒ寸ック右側のCatubig港淑区1,160haと,3.5km地点で分岐しサイフォンで河川を

横断した後､同港蔽区左岸側660haとH血ga潅概区1,180haを潅概する｡

Hinaga澄渡区は､当初､カトピック川上流のダム･発電計画を考慮し､支凍Hinaga

川よりのポンプ取水にて澄渡する予定であったが､ダム及び発電計画の実施が

かなり遅れる見通しから,カトヒやック川からの取水に変更された｡

b) Bulao及びHagbay地区

~別ビック川の右岸支流Bulao, Hagbay 両河川に取水頭首工を建設し､その下流

両岸の農地530haと1,020haに卓れぞれ港離するo

c)排水施設

幹支線排水路を潅淑地区内に配置する｡排水路は､農地の排水改善ばかりでな

く､住血吸虫病対策にも有効である｡

d)圃場内施設

各港蔽区とも幹支線より末端の圃場までの用排水路､農作業用道路が建設され

る｡

ら)維持管理用道路

幹支線用水路の片側には､水路の維持管理のための道路がもうけられる｡幅員

は6-4m,砂利舗装とする｡この維持管理用道路は既設地方道に接続され､将

来は､地域の生活道路､市場-のアクセスとして利用される｡
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(3)施設概要

a)取水施設

カトピック川取水工及びトンネル 1カ所

頭首工 2カ所

ち)用水路

区 幹線用水路 支線用水路 計

25.68 kn 63.22 kn

18.15 35.27

9.70 1 1.30

10 03 30_67

63.56 140,46

Catubig 37.54 km

Hinaga 17. 12

Bulao 1.60

fJagbav 20
_
64

計ー
ー

76.90

c)排水路

幹線:42.1km､ 支線:76.7km

d)圃場内施設及び管理用道路

4,550ba対象

3. 2洪水防御

カトピック川は､河川勾配1/10,000以下の緩勾配河川であり､かつ感潮河川であるo台

風による洪水は､潮位の上昇と相まって毎年発生し､数日間の湛水をもたらす｡延長

約32.8knの堤防をカトピック川及び支流に建設し洪水から地域の住民､農地を守る｡ 5年

確率洪水で､約4,770ha､ 20年確率洪水では8,770haが湛水被害を受けるものと見積

もられている｡

3.3地域インフラ整備

(1)地方道路､交通網の整備

市場アクセス道路約24kmの改修･新設 及び､ I.asNabasの橋梁建設､ Catubig

のフェリー発着施設建設が計画される｡また､洪水防御堤防の天端は砂利舗装さ

れ､地方道路の一部として利用される｡

(2)地方給水施設の整備

潅軟水路を水源とする水道施設､又は､浅井戸を水源とする水道施設を町村単位

で整備する｡
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3. 4住血吸虫病対策

カトピックハゃぃは住血吸虫汚染地区である｡住血吸虫病対策としては､医学的な治療･

予防を講ずるとともに､みやいり貝が繁殖する水たまりや水路にできる限り人間が入

らないことである｡排水路､クリークを改修し､また横断橋をもうけること､生活環

境を住血吸虫対策を考癒して整えることが必要である｡

潅概地区のほか､日常的に排水不良な地区のクリーク､排水路を改修するとともに､

住血吸虫病の診断,治療支援のための資機材､教育材料を準備する｡

3. 5農業支援対策

潅蔽施設整備,洪水防御､道路整備などによって､農業生産の基盤が整備される｡

持続的な農業経営が成り立つためには､農民自身の組織化,自立的な組織運営が必要

であるo農民支援のために､事務所､倉庫の建設と､耕作機械･器具､ホoストハ-ヘ寸スト機

械,車両などを供給する｡これらの機械･器具などは､レンタルへ寸-スで農民に貸し出され､

その収入は､組織の運営,機械･器具の更新に当てられる｡

ヰ.掩台所見

本事業の実施により､当地域の農業地域の生産基盤の安定と増産､洪水不安の除去､

市場-のアクセスの改良､保健衛生の改善が実現する｡従って､当地域の貧困撲滅､

農民の生活向上に寄与するものであり､かつ,生活環境条件は飛躍的に改善されるも

のである｡早期の実現が待たれる｡

本事業のコンポーネントは多岐に亘っており, 1996年以前にはサマール総合地域開

発プロジェクト事務所(SIDpO)が資金調達と事業実施に向け､努力を重ねていた｡

SIDPOの解散後は,北サマール州政府(LGU)がその責任を受け継ぐことになったが､

北サマール州政府はその実施能力において不足しており､本事業の実施を中央政府機

関である国家港概庁即IA)に要請してきた経緯がある｡

NIAは､事業コンポーネントの内､潅淑排水工事と住血吸虫病対策の土木工事に関

する予算措置および実施に責任を持つが､インフラ整備､住血吸虫病対策のキャンペ

ーン､農業支援対策等､他のコンポーネントの予算措置と工事完了後の維持管理に関
する責任体制を明確にするため､関係省庁､機関との間で取り交わすMemorandum of

Agreement (MOA)の手続き中である｡
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しかしながら､ 1991年10月の地方自治法制定により､開発の主体は地方自治体

(LGU :本事業の場合は北サマール州政府)に移行しており､ NIA中心で進めてきた

実施方法には疑問が投げかけられている｡北サマール州政府が本事業の実施機関とな

って推進していくための資金の調達方法､ならびに支援体制を模索していくことが今

後必要となろう｡
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Mr. Mikiya hamori, JICA Expert

Mr. A. 0. Pecson, Regional0氏ce XI, Ecolard, Davao

Mr. S. D. Sibbaluca, ProvincialDAR Ofnce, Tagum, Davao

Mr. M. C. De La Cruz, MunicipalAgrarianReform O氏ce (MARO), Laac, Davao

Ms. R. H. Vallar, MmicipalAgrarianReform O氏ce, Sto･ Tomas, Davao

Mr. R. C. Arambala, MunicipalAgrarian Reform O氏ce (MARO), SanVicente

Mr_ C. S. Original, ProvincialDAR Office, NorthCotabato

Ms. C. R Flores, MumicipalAgrarian ReformOfFICe (MARO), Almada, NorthCotabato

Mr. Y_ J.M. Maruhom, Regional0斑ce XII, Cotabato City

Mr. P. P. G血bao, ProvincialDAR O氏ce, Koronadal, SouthCotabato

4.2 MhmicipalOfnce

Mr. R. C. Arambala, MmicipalMayor, Laac(San Vicente)

Mr. E. M1. concepcion, MunicipalVice Mayor,Alamada, NorthCotabato

Mr. S. B_ Lo00, MunicipalMayor, he Sebu, Soudl Cotabato

4.3国家漕艇庁(N仏)

Mr. E. B. Punzal, Manager, ProjectDevelopment Dq)artment (PDD)

Mr. R E. Irinco, Supervising AgriculturalEngineer,PDD

Mr. M.血1dicha, PDD, Water Resources Utilization

Mr. Y. Sakamoto

Mr. M. Hosoyamada, JICA Expert

Mr. E. R. Enclona, ProvicialNIA Office, NorthSamar

4.4 Provincial Office, North Samar

Mr. L. Bal1esta, Governor

Mr. L S. Mahinay, ProvincialPlanming & Development Coordinator

4.5日本大使館

Mr. T. 0knda, First Secretary



1.現地調査期間

1997年5月12日-31日(20日間)

2.調査団員名

磯村 勝洋

津村 和光

小田 哲郎

3.調査団の行程

月･日(曜日)

5･12 (吹)

5･13 (水)

5･14 (木)

5･15 (金)

5･16 (土)

5･17 (日)

5･18 (月)

5･19 (火)

5･20 (水)

5･21 (木)

5･22 (金)

5･23 (土)

5･24 (日)

5･25 (月)

5`･26 (吹)

5･27 (水)

5･28･(木)

5･29 (金)

5･30 (土)

5･31 (日)

三蕗コンサルタンツ､技術第5部

三蕗コンサルタンツ､海外企画管理部

三祐コンサルタンツ､業務部

行 程

移動日(成田-マニラ､名古屋-マニラ)

DAR稲森JICA専門家に表敬･挨拶

DAR I SDCUと打合せ

MA坂本､細山田JICA専門家に表敬･挨拶

在フィリピン日本大使館奥田一等書記官表敬

DAR ･ Foreign･assisted Project Office

Execut,ive Director Mr. P. Ponceに表敬･打合せ

NIA, Project Development Department,

Manager Mr. E. Punzalに表敬･打合せ

資料整理

移動日(マニラーダパオ)

Davao del Norte Provincial Agrarian Reform OfrlCe訪問

Davao del Norte白etdement 2 (Laak)現地調査

Davao del Norte Settlement 1 (Sto.Thomas)現地調査

North Cotabato Probincial Agrarian Reform OWICe訪問

Cotabato Resettlement Project 2 (Alamada)現地調査

SouthCotabato Settlement Project(Ned)現地調査

移動日(ジェネラル･サントス-ダパオ)

現地調査結果まとめ

資料整理

磯村･津村:移動日(マニラ一夕クロバン)､

小田:資料整理

磯村･津村: NEDARegional Office訪問､北サマールへ移動

小田: SDCUと打合せ

磯村･津村:カトピック･ヴァレ-現地調査

小田:プロジェクト概要作成

磯村･津村:移動日(サマールータクロバンーマニラ)

小田:プロジェクト概要作成

Asst. SecretaryAlip､稲森専門家にプロジェクト概要説明

大使館報告

資料整理

津村､小田:旅行日(マニラ一成田)､磯村:現地解散

マニラ

マニフ

マニフ

ダパオ

ダパオ

コタバト

マルベノレ

マニラ

マニラ

マニラ

タクロバン

マニラ

カトピック

マニラ

カトピック

マニフ

マニフ



5.収集資料リスト

(a)Settlemer[t Development Plan,

-Alamada,
NorthCotabato

-Sto.
Tornas Pambo, Davao

-Sto.
Tornas Davao

-SaJI
Vicente, Davao

-Lake
Sebu, SouthCotabato

O))Mindanao, Land of Unfu岨11ed Promise

(c)Circumventing AgrarianReform

(d)Problems and Prosi)ectsof Agrarian Reform Implementation

(ら)地形図

一北サマール州S-1/50,000
(4枚)

_ミンダナオ入植地地区S-I/50,000
(11枚)

(i)Southern Philippines Irrigation Sector Project, FinalReport



現地写真集

(ミンダナオ)

ワークショップ風景

(Ned入植地)

土砂涜亡の激しい地区

でのコンターファーミ

ングの状況

(AlaJTlada入植地)

H inトWate=.rshed

project
･の説明図

(Ned入植地)



邑==ゴ

ち-■ヽ

曹工

品些璃癖敵鞠砧敏一z〒
･

現地写真集

(カトビッゲバレー)

1987年の洪水状況道

路上約3 m間で達した｡
(ラスナバス町)

住血吸虫病対策用のフ

ットブリッジ

(ラスナバス町)

舟着き場計画地点

(カトビッグ町)



参 考 資 料

1. Settlement Pro血e(4)

2.概算事業費積算資料



SETTLEMENT PROFnE :

1. Name ofSettlement Area: Davao Settlement ProjectNo. 1

2. I_DCation:

Region:

Provinc ら:

Mumicipalit y :

Barangays Covered:

ⅩI

Davao del Norte

Sto. Tomas and Panabo

Sto. Tomas Panabo

Tibal- o g

Sam Jose

New Visayas

Bobo ngo n

B alagunan

New Katipunan

LaLibertad

Casig- ang

Duj ali
New Casay

3. I_andArea:

Total land Area of the settlement (procla血edarea):
ll,835･6324 ba

Total land area approved/suⅣeyed: 8,833･4963 ba

hnd Acquisition and development (LAI)): 8,833･4963 ha

DAR LAD Accomplislment: 8639･9987 ha

BarangaysCovered Actua]Area IADScope Total No.of

ofSett]ement

仲a)

(ha) Agricultural

Area

0)aー

farm]ot

1.Tibal-og 1,979.9916 1,940.1055 584

2.SanJose 883.6003 876.6109 213

3.NewVisayas 780.1211 823.321 195

4.BotDngO)) 703.8009 676.1925 174

5.Ba)agunan 501.4130 471.0945 129

6.NewKatiptlnan 491.2711 431.2711 101

7.LaLih3rtad 670.6724 659.447 186

8,Casig-ang 828.7498 828.8 251

9.DIJia]i 1,703.2842 1,654.5555 389

10.NewCasay 290.5919 278.6007 68

Total 8,833.4963 8,639.9987 2,290

4. LmdUse:

No.oflots Arearbaー Average

Farmlots 2,290 8,639.9987 3.8

Residentialn10melots/

Ⅰnstitutiona1/Publiclands

Roads/cruk/others

Forest

Total



5. Topography:

' nat, rolling to undulating

6. Soil Type:

' Sam Miguel silky clay loam (75%) and Cancusa sandy clay loam (25%)

7. Population and Household:

BarangaysCovered Sett)ement Actual Adllal

Population No.of

HotISeho)ds

Nllmlxr

of

ARBs

1.Tiba]-og 27,484 5,247 261

2.SanJose 1,932 372 210

3.NewVisayas 1,552 328 144

4.BobongoJ1 3,850 717 129

5.Bala掛Inan 3,596 750 108

6.NewKatipt)nan 3,287 637 119

7.hLibrtad 4,593 905 182

8.Casig-aⅠlg 1,899 389 59

9.Duiali 4,583 877 674

10.NewCasay 1,435 270 59

Total 54,213 10,492 1,945

8. Major crops grown:

Cmp Area (ha)
Rice 2,020

Banana4,000

Coconut 470

Corn 200

9. Other suitable crops/agricultural activities:

Ave.
vieldnla

80 cav

36,000 k1

45 cav

● Bamboo production
● Rnbber production
' Fmit trees production (Mango, Durian, Pamelo)
' Poultry & livestock production

10. Program for developmeht related to agricultural production:

● Increase farm productivity -rice and
corn

' Increase hectarage of agro-forestry and poultry and livestock production

(rubberand &uit trees)
｡ Establish demo-farms on crop production, livestock and inland丘sh pond

and barangay agro-forestry nursery･

2



ll. Crop marketing:

' Agricultural products are marketed to adjacent
barangays or to the

Poblacion of Sto. Tomas.

12. Main source of income:

● Rlrmlng

13. Average annual income:

｡ P47,500

14. Source of domestic water supply:

'Level III water system from deepwellinTibal-og and Sam Jose

｡ Deepwell or pitcher pump in the barangays

'

Dujaliand Panabo
-

rainwater and/or buy water at P8･00/gallon･

15. Health Services:

● 7 Barangay Health Stations

･ 123 Barangay health workers, one eachmidwife for every barangay

exceptinNew Casay (none)･
･ 氏)r other health seⅣices, private doctors and municipal hospital at

Tibal-og used by the population･

･ The distance of the barangay to the health servicesinthe poblacion is

from 3 to 12 kilometers.

16. Education Services:

･Al1 barangays have complete elementary school (13).
' 4 secondary school locatedinTibal-og, New Visayas, I.aLibertad and

Dujali.

17. Road and Transportation:

･ It is about 30 km. away from Tagum the capital town of Davao

province･

' Maintransportationfrom the barangay to poblacion are singlemotor

and tricycles (motorcab)･
' TransportationfromTibal-og (Poblacion) to Tagum, Davao city and

nearby mumicipalities are pubhc utility
buses

● Transportation fhre丘om the different barangays to the Poblacion ranged

from P 4.00 to P 15.00.

｡

Barangay roads to the Poblacion are passable at all times except丘)r the

barangay roads in Bobongon and New Casay･

･ The farm-to-market roads withinthe settlement are as follows:

3



BaraⅠlgay Distancefron)

BaraⅠ)gay

Distanceto

Poblacion

CbI)dition

of Road

ModeofTrave)

Both)J)又on KallSWagan 3.0
sindemotorcyc]e/motorcab

SanRoqt)e 1.0 sit)demotorcyc)e/motorcab

Maligaya 2.0 sing】emotorcycle/motorcab
Cantere 2.0 s)'ndemoto).cyc)e/motorcab

Nafco 2.0 siⅠldemotorcyc)e/motorcab

FFRVi】】age 1.0
sindemotorcyc]e/motorcab

Tiba1-og Sanlsidro 3.0 打avel singlemotorcycle/motorcab
Osmena 4.0 打avel siⅠ1demotorcycle/motorcab

Slo.Nino 3.0 灯aVe] sindemotorcyc]e/motorcab

SanRoque 2.0 gravel singlemotorcyc)e/motorcab

Bala釘1nan Ma.LtICia 1.0 grave) s)'nglemotorcyc)e/motorcab

CaⅠnpo 1.0 graVe】 singlemotorcycle/motorcab
SanRoqt)e 1.0 gravel singlen)otorcycle/motorcab
EICanlo 1.0 打avel sindemotorcycle/motorcab

Ke丑ap 1.5 gravel sing】emotorcyc】e/motorcab
SanⅠsidro

.5 grave) siⅠldemotor

Casig-ang PⅦrok7 1.0

PtLrOk6 1.0

I_aLiber(ad PⅦrok1 1.0 grave) motorcab/jeep

Purok7
.8

earth motorcab/jeep

New

KaiDunan

PⅥrok1
.5 walk

PⅦrok3 1.0 walk

Pbrok6 3.5 sindemotor/walk

Purok7 2.5 walk

PⅦrok8 3.0 wa)k/sit)glemotor

PIJrOk9 3.0 molorcab

SanJose PtlrOk2 4.5 wa]k

3.0 walk

Dujali PⅥrok7
.5

gravel Ⅰnotorcab

PⅦrok8 1.5 gave) motorcab

NewCasay PⅥrok5 earth motorcab

Purok6 earth motorcab

18. Other SettlemeIlt Faci止ties:

Power:

Barangay hall:

ChapeVchurch :

Nursery :

Market :

Rice mill:

Solar Dryer:

TI∬esher:

Multi-Purpose Bldg:

Provided by the DavaoLight and Power company.

10 units

all barangay

2 (Tibal-ogand Balagunan)
One,inTibal-og the trading center of the area

Availablein5 barangays (Bobongon,Tibal-og, New

Katipunan, Sam Jose, Dujali)
All barangays (97)
Available exceptinNew Visayas and LaLibertad

21 units

4



19. Flood Damage:

' Except Tlbal-og, Casig-ang and La Llbertad, all barangays experienced

flooding.

' Depth offlooding is &om 30 cm･ to 1 meter for a period of one hour

between December to January.

20･ Existing People's Organization

Org?ni2atiOn Hoof

ARBs

ServioesProvided

I.BalagunanPioDeerhltegratedMtdti-FbーPSeCoop(BPⅠMCO) 177 Trucking,Lendillg,CommerStore,Rubber-

BaJlana,Marketing

2.BalagunaJIBaJlanaGrowersMu!ti-PurTX)SeC00p(BBG-MPC) 87 BananaMarketing,LendingConsumerStore

3.BobongonBana皿aGrowersMulti-PuTPOSeCoop.(BBGMPC) 106 BananaMarkctiJlg,ConsumerStore,TruckiJlg,

Lending

4.BobongoJIARSP-MPC(BAMCO) 112 ConstlmerSーore,TnlCking,Productionloan,

Rubber,BananaProduction

5.DavaoFbderationFrceFarmerC00p(DFFFC)Casig-ang Lending,ConsuJnerStore,Marketing,Cattle

Chapter Faーlenillg,OrganicFertilizerdist血utor

6.Duiali-Casig-an又-BacaⅠi-IJOgaJI(DUCABAⅠノOMPCー ConsumerStore,Lending,ⅠrrigationService

7.DavaoFederatiotLFreeFarner-Coop(DFFFC)Ⅰ-aLiberLad 46 Lending,Markedng,ConsumerStore,Organic

Chat)ter FertilizerdistTibutor

8.lAndOwner1.aLibertadMlllti-PurFWC叩 170 CoJmmerStore,ProductionLoan

9.NewKatiT}unaJ)Mtllti-FbrT)OSeC叩 45 ProducdonLDan,CodLSumerStore,Marketing

10.PioneerSetdeⅠrrigatioJIMulti-PurposeCoop(Pst-MPC) 79 ProductionⅠJOan,ConstlmerStore,Marketing

1l.BobongonNewⅥsayasMulti-PurposeC00p(BNV-MPC) 41 ⅠrdgationSeJVioらMarketing,Production

IAan,OrganicFertilizerDistribtltOr

12.NewVisayasMulti-PurpCoop 79 ConsumerStore,Marketing,ProductionI.oan

13.Sto.TomasDevelopmentCoop(STDC) 447 C3ttleFatlering,BambooProduction,Post-

HarvestsFacilitiesServi(モ,ProductionLoazl

14.AgrarianRefornStrategicPla皿jngMulti-rhrposeCoop 251 Marketing,ProductionLean,BambooProd.

(ARSP-MPCー

15.Du1'aliFrecFarmerMulti-PurTX)SeCooT}(DUFF-MPCー 47 Co皿SumCrSーore,OrganicFertilizerDist.

16.NewCasayMt)di-PurposeCoop(NC-MPC) 33 ConsllmerStore,Marketing,ProductionI.Dan

l7.加buswagaonFaTmerlrrigadonMu1ti-PurposeCoop 67 ConsⅦmerStore,ProductionI.oan

21･ Non-Government Organizations(NGO)

' Mainland Development Center (MDC) - Activities are focused on

corrmunity organlZlng, Strengthening and capabnity building and

extension of credit to ARBs.

5



22. Problems and Needs Cited:

BaraJlgay Capital Animal Inadeq. hadeq. Road B占dge I.ackof hadeq. Inadeqtlate Needs

forlive- vaccination Pre-Post tra岬Ort 30〇eS写 const. f3rmtO Health health health

stock balVeSt rq}air market

road

mall-

p()WET

facilitics/

supplies

ceⅠlter

1.Tibal-og Ⅹ E]

2.SanJose Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

3.NewVisavas E] E] Ⅹ Ⅹ Ⅹ El

4.Bobongon Ⅹ I Ⅹ

5.Ba]agunan 冗 Ⅹ El El

6.NewKatiptlnan Ⅹ E] Ⅹ E]

7.IALibertad E]

8.Casig-anJ: 冗 Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

9.DllTali Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

10.NewCa5aY X E] Ⅹ El

Total 3 5 2 4 7 2 3 5 7 1

Barangay hadequate IACkoE IACkof IACk Capital Inadequate Repair No

edtICation tmders classroom oー forinput water of standard

facilities scbool

b]dg.

SOtlrCe water

SOuー℃e

production

price

1.Tiba]-og

2.SanJose Ⅹ Ⅹ

3.NewVisavas

4.Bobongon Ⅹ I

5.Ba13gunan Ⅹ Ⅹ Ⅹ E] Ⅹ

6.NewEatiDunan E] Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

7.bLibertad Ⅹ Ⅹ Ⅹ

8.Casig-an又 Ⅹ Ⅹ

9.Duiali Ⅹ Ⅹ Ⅹ

10_NewCasav E] Ⅹ Ⅹ X E]

Total 5 3 2 6 1 6 1 3

23. Proposed Development Plans
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SETTLEMENT PROFmE :

1. Name of Settlement Area: Davao del Norte Settlement 2

2. I.ocation:

Region: Compostela Valley Region

Province : Co mpo stela

Municipality: San Vicente (Laak)
Barangays Covered: Imelda

hngt ud

B abango n

Ki1angding

M anglo y

Inakayan

I･aak (Pob)acion)
Binasbas

Mako pa

3. IJandArea:

Total land Area of the settlement (proclaimedarea):
8,221･0000 ha･

Total land area approved/surveyed: 8,251
･5992
ha･

I-land Acquisition and development (LAD): 7,833･3322ha･

DAR LAD Accomplishment :

Barangays ActⅦalAreaof I_ADScope Total No.of

Covered Settlement

(ha)
tha) Agricu)tural

Are左
(ha)

･血rmlot

1.Imelda 1,348.7141 1,333.0436 1,333.(XX巾 299

2.bngtt)d 413.4935 405.0770 405.0777 95

3.Banbanon 888.8962 870.9647 870.9647 ･175

4.KilaJlgding 569.6195 583.6890 484.… 101

5.Mandoy 753.4774 753.4774 735.4774 159

6.hakayan 422.0952 422.0952 403.0(X巾 83

7.Poblacion 2,129.2823 1,968.8335 1,968.3350 415

8.Binabas 914.0(XX) 898.0∝旧 898.0000 223

9,Makopa 747.2842 735.4774 735.4774 184

Total 8,186.8624* 7,833.3322 7,833.3322 1,734

*Exc】Ⅵdes rivers, creeks, roads, etc.

No.of

lots

A工ea

(ha)

Average

Farm)ots 1,734 7,833.3322 4.5血a

Residcntia)A)omelots 3,962 162.9543 411.3sq.m.

hstittltiona1/Pロb]ic

lands

190.5759

Roads/creek/others 64.7368

Total 8,251｣5992

4. LandUse:

5. Topography:



' Slightly rolling to rolling

6･ SoilType:

● Camansaclay

7･ Population and Household:

BarangaysCovered Settlement Acttla】No. Acttlal

Poptl】ation of

Households

Numt光rOf

ARBs

1.Ⅰmelda 1,872 326 341

2.I_angtud 1,553 298 108

3.Banbanon 848 175 188

4.Kilangding 1,502 293 117

5.Mandoy 890 161 172

6.Inakayan 1,215 240 85

7.Poblacion 5,125 1,001 494

8.Bi皿aSbas 1,125 207 237

9.Makopa 436 87 212

Total 14,566 2,788 1,954

8･ Major crops grown:
血p

Corn

Cacao

Rubber

血
0
0
慧
-

Ave. vieldnla/vr

(hiT)

6

0

0

3

1

1

9･ Other suitable crops/agricultural activities:

● Root crop production
● EstabhsAment ofdurian orchard at the phase of27 ha per year
● Expansion of rubber production
● Livestock prodtlCtion especially goat
● Cattle production

lO･ Program for development related to agricultural production:

● Rubber processlng
● Marke血g tie-UP良)r durian

ll･ Crop marketing:



Crops/products are sold to Tagum, the provincial capital of Davao del

Norte to private traders

12. Mainsource of income:

' Agriculture

13･ Average annualincome:

｡ P40,000

14. Source of domestic water supply:

' Deepwell and spring
● Spring is locatedinhngtud,Kilangding, Mangloy,
Poblacion, Binasbas and Makopa

15. Health Services:

｡ Barangay Health Station is available in all barangays, except Babangon･

' Midwife and Barangay health workers are availableineach barangay,

however, services provided arelimited and residents arevisited/served

only at least once a week･
' Doctor is only foundinthe Poblacion

' For other health services, the residents availof the services of the Rural

Health Umitinthe Poblacion or the Laak Hospital

' The average distance of the health services availed is 5･2 km, the

払rthest of which is 12knand the nearest is 0.5kn.

16. Education Services:

｡ A山the barangays covered has an elementary school. However, for

Makopa only four grades are offered and the school children go to the

Poblacion to continue their studies (forGrades 5 and 6) which is about 4

km away,
. The totalnumber of teachers are 61 while the number of classrooms are

77.

｡ Schools with multi-grade system are locatedinhngtud, Babangon and

Makopa.

17. Road and Transportation:

● 55 km North ofTagum, 110 km northeast ofDavao City

' Roads from the barangay to the Poblacion ofI･aak are all passable even

during the rain season, except丘)r Makopa･

' The distance of the barangays ranged from 12 km (Ki1agding)to 3 km

(Babango n)
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' The mode oftransportfrom the barangay to the Poblacion are single

motorcycle (with a passenger capacity of丘)ur)and jeepney･
● The transport fare per person rangedfrom丘ve to丘氏een pesos.

18. Other Settlement Facilities:

Power:

Barangay ball:

Chapel/chu rch :

Nursery :

Market :

Rice mill:

Warehouse :

MechmicalDryer:

Solar Dryer:

Corn Sheller:

Thre s九er:

19. Flood Damage:

all barangays

aⅢ barangays

Imelda, Mangloy, Inakayan, Poblacion

Ki1angding, Poblacion

hngtud, Mangloy, Poblacion

M anglo y

Ki1angding, Mangloy, Poblacion

all barangays

E丑agding

lmelda, hngtud, Banbanon,Ki1angding

Mangloy, Poblacion

● 0nlyKi1angding is affected by凸ood problems

20･ Existing People's Organization

Organization MeⅡ血ersbip Services

Provided

ARBs N-

ARBs

Total

1.BanbanoI)MPC 126 39 165 Consumerstore,bambooprod

2.Binasbash4PC 109 9 118 ConstlmerStOre

3.hakayanMPC 4 35
.39

ConstlmerStOre

4.IⅠneldah4PC 67 7 74 ConstlmerStOre

5.LASNARCO 95 129 224 Consumerstore,credit,catt]e

rats)ng,production)oan

6.LaJ)gtudDev'tCoop 14 21 35 CoJISumerStOre

7.Ki)angdingMPC 47 13 60 Col)SumerStOre

8.MaJldoyMPC 141 183 324 ConsllmerStOre,Credit

Tota一 603 436 1,039

21 ･ Non-Government Organizations (NGO)

･

Nodata
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22. Problems and Needs Cited:

Barangay

Addt. Impro. Road Forest hadequate Capital

Addt.

traders

Addt. EducatioJn1

Health

center

Medicine/ Health

Warehouse
Deep

w¢Ⅰ1

Water

System

Reh3b. DenⅦdation drat(

aniJnal

forinput Class-

rOOⅡ1S

血cilities medical

supplies

manpower

1.Ⅰmelda Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

2.Langtud Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

3.Banbanon Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

4.Ki1angding Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

5.Mangloy
Ⅹ Ⅹ

6.Ⅰnakayan Ⅹ Ⅹ Ⅹ X Ⅹ Ⅹ

7.Poblac10n Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

8.B血asbas Ⅹ
X Ⅹ Ⅹ

9.Makopa Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ Ⅹ

23･ Proposed Development Plans



SEmEMENT PROFTLE :

1. Name ofSettlement Area:

2. Ij)Cation:

Region:

Province :

Mumicipalit y :

Barangays Covered:

Cotabato Resettlement ProjectNo. 2

(EDCOR Gemio Farm Settlement)

ⅩⅠI

Cotabato

Alamada

Bao

B aranglran

Camansi

IAWer Dado

Upper Dado

Kit acubo ng

Macabasa

M alitubog

Mapurok

戸acao

Paru ayan

Pigkaw aran

Po layagan

R angayen

氏aradangan

Miraso 1

Guiling

3. hdArea:

Total land Area of the settlement (procla血edarea):
28,380 ba

Total land area approved/suⅣeyed: 13,864 ba

I･and Acquisition and development (I-AD): 52,871･9325 ha

DAR LAD Accomplislment: 41, 1 15.3669 ha

Bar叫gayS AⅠeaof IJAD Total No.of

Covered Settlement Scope Agricuhre 血rⅡllot

O)a) (血a) Area

(baー

1.Bao 7,000.0(×X) 4,850.0㈱ 6,935 1,100

2.Barangiran 3,000.… 999

3.Camansi

4.I_owerDado 496.0㈱ 490 165

5.UpperDado 25,000.0000 20,500

6.Kitacubong 1,625.0660

7.Macabasa 3,350.OW〔l 2,45(I 1,115

8.Malitutx)g 2,∝氾.0000 1,292.0000 1,970 238

9.MapllrOk 693.0448 693.0448 650 119

10.戸acao 721.3105 453.6106

ll.Paruayan 1,400.0(X氾 970.0000 1,380 220

12.Pigkawaran 1,004.4166 1,004,4166 735 161

13.PolayagaJ) 1■,301.2219 1,301.2219 1,150 206

14.Rangayen 7,200.4100 5,127.410(I 5,127

15.Raradal)ga血 665.0000 616.8237 465 146

16.h4irasoJ 658.4020 658,4020

17.G山ling

Total 56,114.8718 41,852



4. IJandUse:

No.oflots Arearbaー AVerage

Farmlots

Residential/bomelots/

InstitutionalPubliclands

Roads/creek/others

Forest

Total

5･ Topography:

' Hilly, Undulating, Rolling

6. SoilType:

● Clay, clay loam to silky loamwith sandy so丑bounded on the river.

7･ Population and Household:

Barangays SettlemeJlt Actlla1 ActualNtlmt桔r

Covered Poptllation No.of

HotlSeholds

ofARBs

1.Bao 6,292 1,209 1,376

2.BaraI)giran 3,180 582 999

3.Camansi 1,126 220 183

4.hwerDado 1,123 259

5.UpperDado 5,329 990

6.Kitacubong 4,015 780

7.Macabasa 1,320 264 1,115

8.MalittltX)g 1,594 284 282

9.MapⅥrok 1,205 233 130

10.Pacao 1,9(刀 350 183

ll.Paruayan 1,725 351 252

12.Pigkawaran 1,531 407 180

13.Po】ayaga皿 1,992 367 350

14.RaⅠlgayen 1,634 314

15.RaradaⅠlgan 1,5(氾 275

16.Miraso] 999 187

17.Gulling 2,484 570

Total 38,949 7,642
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8. Major crops grown:

Cro p

Rice - irrigated 740

-

upland 2,600

Corn
I

I White 18,800

- Yellow 9,360

Coc° nut

B anana

Coffee

Rubber

350

300

100

100

Ave･ yieldnla

(MT)

0

0

0ノ

q/

O

nU

2

0

4

3

2

3

つ】

4

1

1

9･ Other suitable crops/agriculturalactivities:

'Legumes
●

Fruitstrees

● uvestock

lO･ Program丘)r development related to agricultural production:

+
, Nodata

ll･ Crop marketing:

' Agricultural products are usually sold to tradersinMidsayap

12. Main source of income:

' Farming

13･ Average annualincome:

｡

P25,800

14･ Source of domestic water supply:

+ Waterworks systeminthe Poblacion ofKitakubong･
● 10 developed sprmgs providing seⅣices to 7 barangays･

● 12 artesian wenswith 2 umit notfunctional and some needs repalr･
● Water source not su丘cient to cover the whole settlement area, hence,

many residents avail of underdeveloped sprlngS and wells･

3



15. Health Services:

● 9 Barangaywith BHS

● 39 Barangay Health Workers

' 17 Midwifes with only 7 workingfull time

● Residents are servedルisited bymidwives at least 2 times a week･ For

not accessible barangays,midwife.svisit is only once a month.

● Residents avad of other health servicesinthe Poblacion or Midsayap

(privatec血ics)
･ Distance of health services availed ofisfrom 5 km to 25kn.

16. Education Services:

' All Barangay have complete elementary school
● Kjtacubong have 2 elementary schools (one school offer only 2 grades

(トⅠⅠ))
Number of teachers is 143- while classroom is 136 (data for Guiling is

not available)
5 barangays have secondary school (Bao, Upper Dado,Kitムcubong,

Pigcawaran, Mirasol)
Bara喝ay Without secondary schools go to other barangays･

17. Road and Transportation:

' The area is 15knfrom Cotabato City and lO2kntoKidapawan.

'

Majorityof roads are only trails.
｡ Mode of transportation are motorcyle and jeep･
' For the areas not accessible, residentsuse horse, carabao orjustwalk.
｡

Transportation fare per person is丘･om P3･00
- P5･00 while for

products/cavan is from P3･00 to P40.00･

' The existing road network of the by categoryare as follows:

BARJUGAY TOTAL

LENGTH

FUNDED

ROAD TYPEOFPAVEMENT/瓦ⅠLOMETERS

GRAVEL EARTH PAVE TRAIL

1.Bao 24.000 6.00

0

8.00 0.160 9.840

2.Baranglra皿 18.924 5.634 2.05

0

0.198 16.676

3.Camansi 19.634 5.634 5.63

4

0.080 13.2(X)

4.LJ)WerDado/

5.UpperDado

23.000 8.00

0

10.OO 0.100 4.900

6.Kitacubong 14.539 8.539 8.53

9

4.00 2.000

7.Macabasa 18.695 6.695 6.69

5

3.00 0.045 8.550

8,Malitutx)g 10.000 3.00

0

2.00 9.405

9.Mapurok 1(～.000 5.000 5.00 3.00 0.080 7.200

4



0

10.戸acao 20.603 ll.603 ll.60

3

5.20 0.080 3.700

ll.ParuayaⅠl 18.000 6.000 6.00

0

3.(X) 0.800 7.700

12.Pigkawara皿 31.695 3.695 9.69

5

8.90 9.405

13.PolayagaJ1 ll.143 4.343 4.34

3

6.00 0.080 0.720

14.Rangayen 36.500 2.00

0

2.00 34.500

15.Raradangan 13.000 2.(X)

0

5.00 6.000

16,Mi'raso) 1.500

17.Gui)in且 98.000 98.000

Total 375.233 57.143 80.55

9

60.10 1.623 231.796

18. Other Settlement Facilities:

Power -

ava丑ablein8 barangays

Barangay han -

all exceptinGuiling

Church/Chapel -

all exceptinCamansi and Paruayan

Nursery -

avai1ableinPacao, Upper Dado, MirasoI

Market -

available in Dado, Bao, &tacubong, Raradangan

Rice M皿l - 12-Kiskisan type; 13
-

con°; 5 rubber roller

Warebouse - 6 units

Solar Dryer -

avai1ableinall barangays

Corn sheller
I 35 umits

Tbresber - 12 units

Tractor - 21 units

Hand tillers
- 4 units

19･ Flood Damage:

' Floods occurs from July - November during ralny Season

' Due to absence of trees and denuded forest,flash floods occur during

ramy SeaSOn･

20. Existing People's Organization

Organization Membership SerVicesProVided

1.MarupokFarmersARBMulti- 44 Production,Credit,

Pu叩OSeCooperatiVe trading,marketing

2.RaradanganMulti-Purpose 27 Consumer,credit,trading,

Cooperative marketing

3.PigcawaranMulti-Purpose

Cooperative

157 Truck血g,血ier

21 I Non-Government Organizations (NGO)

5



NDMC-CES - Training, capacity building, commumity orgamzlng, enterprise

building

22. Problems and Needs Cited:

･ See attachedTable

23. Proposed Development Plan:

● See attachedTable
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SETTLEMENT PROFmE :

1. Name of Settlement Area: South Cotabato Settlement Project

2. Location:

Region:

Province :

Municipalit y :

ⅩI

South Cotabato

Lake Sebu

Barangays Covered: Ned ( with 32 sitios)

3. I_and Area:

Total land Area of the settlement (procla血edarea):22,700 ba

Total land area approved/suⅣeyed: 21,818 ha

1.and Acquisition and development (LAD): 14,000 ha

DAR IAD Accomplishment: 15,463 ba

BarangaysCoVered ActualArea LADScope Total No.of

of

Settlement

(baー

(ba) Agricultural

Area

(ha)

famiot

NED 21,818 15,463 15,500

4. LmdUse:

No.oflots Area仙aー Average

AqiculturalArea 15,000

Residentia1〃10melots/

Ⅰnstitutiona1/Publiclands

693

Roads/creek/others 712

MarginalLands/fishpond/trees 5,413

Total 21,818

5･ Topography:

● Ro血Ig

6. SoilType:

' Soil is moist, generally show moderate low PH values

7. Population and Household:

BarangaysCoVered Settlement ActualNo. ActualNuⅠーlber

Population of

Households

of

ARBs

NED ll,330 2,332 5,254



8. Major crops grown:

Cnp

Co rn

Rice (upland)
Rice (imigated)

A工呈a Ave. vl'eldnla

(ba)

8,000

1,000

500

(MT)

2

7

5

3

2

ー

9. Other suitable crops/agricultural activities:

● Production of血igb value crops, onion, garlic, potato, strawberry
● Production of temperate vegetables
･ Sericulture

. Fruittrees

lO･ Program for development related to agricultural production:

● Diversi丘ed crops production

' Sericulture production
' Agro-forest development (fruittrees, coffee, rubber)

ll. Crop marketing:

' Forrice, corn, coffee, peanuts or potatoes, products are bought

to Isulan or SurallalinSultan Kudarat.

･ Banana is soldwithin the area

12. Main source of income:

● Farmmg

13. Average annualincome:

｡ P43,187

14. Source of domestic water supply:

● Spring with level II facilities (4 sitios)
' Ininterior sitios

-

sprlng Without development

15. Health Services:

･ 1 healthcenter

● 19 barangay health workers
. 1midwife

2



for other health services, the area avad of the health fTac皿itiesin

Isulan about 75knfrom the settlement area.

1 1 Elementary schools

2 Secondary schools

Pupils/students of sitioswithout elementary & secondary schools

would walk about 3-4 kilometers to get to the nearest schools

Students also avad of secondary educationinGapok,

Bagumbayan and Isulan allinSultan Kudarat･

16. Education Services:

■17･Road and Transportation:

' NED is 6.5 km.from Poblacion, I.ake Sebu, 90 km･ away from

lsulan, Sultan Kudarat.

● NED is not accessib一e during ramy season

' It can be reachedvia Bagumbayan, Sultan Kudarat by forward

truck (transportusedinthe area)
or by single motorbike･ The

condition of this road is poorand not passable during rainy days･
' The sitios can be reached by foot or horseback･

' Fare per person for the single motorbike is P 200 per person･

18. Other Settlement Facilities:

Power: -

private generating sets serving limited number of

households

- 10 units of solar powered electricity system

Barangay ball: 1

Cbapel/church : 1

Nursery

Market

Rice Mill

Warebouse

Mecbanical Dryer

SolarDryer: 3 units

Corn Sheuer

Tbresber

Training Center: 1 unit

19. Flood Damage:

No data

3



20. Existing People's Organization

Organization Memlxrship

ARBs

ServicesProvided

1.KibaningMulti-PurposeCooperativehc. 110 col)Sumermarketing,trucking

(監MCⅠー creditaⅠldagricllltllreSIJpp)y

2.NewTt)piMtIlti-PurposeCooperativeⅠnc. 41 consumermarketing,truckiJlg

rN'rMPCⅠー creditanda町icu)ttlreSllpply

3.TafalMlllti-PurposeCooperative 31 creditandagriculturesupply

4.NedMut)i-PbrposeCooperative(NWCー 20 COnStlmerSerVICeS

5.TFh4PC 21 COnSIJmerSerV)CeS

6.DC 33 COAST)merSerV)CeS

21. Non-Government Organizations (NGO)

･ SoutheastAsian Research Center for Agriculture (SEARCA)
. UP based NGOinvolvedinrural advancement whichintroduced

intervention for the total development of the areaintheamount of 2

ndlion pesos.

･ Taught farmers the SALT/Agroforestry teclmologies

･ Conducted community based watershed management

･ On-golng activity is the training of core group
farmers on the

production of garlic, potato and strawberry on experimental
basis･

･ Australian Center for International Agriculture Research (ACIAR)
･ 2 years extension work and research on high value crops

(strawberry,onions, garlic, pepper, cabbage, etc)
･ Mindanao Baptist RuralLife Center (MBRLC)

･ Entered the area in relation to the Kabulnan Irrigation Project

management and rehabiutation whichinclude part of NED thus the

MBRLC has been tasked to implement the same to NED

22. Problems and Needs Cited:

･ 1st priority forintervention
-

construction of new access road going to

Soutb Cotabato

｡

-Other problem
皮 needs cited

transportation seⅣices

lack of capital丘)r agricultural production

･ limited farm teclmology

･ livelihood opportumities

･ development and血provement of domestic water supply system

･

provision of additional solar dryer and/or mechamical dryer,

warebouse, corII Sbeuer

･ health center, fac皿ities, medicine,midwife, doctor

･ additional school buildings, classrooms, daycare center

･

seedling, seeds for farm production

･

protection of watershed

4
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