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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
UNIDAD DE OPERACIONES RURALES -UNOR-

Guatemala, C. A,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

7*. Avenida 12-90 zona 13 Guatemala.
Tel.362-4756 — 362-4758 — 3624753

PRESENTACION

El nuevo orden econdmico mundial y los acuerdos de paz, condicionan la adopcién de
estrategias diferenciadas para enfrentar los retos del desarrollo socioeconémico, para beneficio de la
poblacion en general y especialmente para los més pobres.

De frente a esta realidad el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion, ha desarrollado
un proceso de reconceptualizacién y modernizacion de sus estructuras y estrategias institucionales, con
el propésito de facilitar a la sociedad su accionar protagénico en la construccion del desarrollo nacional.

El Ministerio promueve la racionalizacién de su gestidn, a través de la redistribucién de roles en el
sector pablico y el sector productivo, con lo que se pretende incrementar la participacién democratica de
los productores organizados, en el proceso de toma de decisiones, ejecucion y evaluacién de las
inversiones en el sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico.

En la practica, la estrategia se desarrolla con las acciones complementarias de dos instrumentos
operativos. Por una parte el sector publico representado por las Coordinaciones Departamentales del
Ministerio; y por la otra, el sector productivo representado por las Redes de Agentes de Desarrollo
Agropecuario Sostenible ~-RADEAS- organizadas en cada uno de los Departamentos del pais. Los roles
diferenciados de ambos instrumentos permiten generar espacios de participacién y entendimiento,
mediante los cuales se establecen acuerdos y compromisos entre las partes. Las RADEAS, conocedoras
del medio, identifican y priorizan demandas y las Coordinaciones Departamentales, facilitan la
preinversion, gestion y ejecucién de proyectos que responden a esas demandas.

Como resultado primario del trabajo de concertacién entre los sectores mencionados, se ha
generado el documento “Plan Estratégico 1998-2000 de la Unidad de Operaciones Rurales” que
fundamentalmente constituye un manual de operaciones para la conduccion de los trabajos de desarrollo
agropecuario, forestal e hidrobiolégico en el medio rural.

Al patentizar nuestro agradecimiento a todas las personas y entidades que contribuyeron en la
elaboracion del presente documento, esperamos que el mismo cumpla satisfactoriamente con los
objetivos para los cuales fue elaborado.

= AGRICULTURA
GANADERIA ¥ AUM TACION
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ANEXOS
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1. INTRODUCCION

El propésito de este documento es presentar
el Plan Estratégico 1998-2000 de la Unidad de
Operaciones Rurales ~UNOR- dentro del nuevo
rol del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-. La nueva estrategia del
MAGA busca una readecuacién, redistribucién y
clasificacién de las responsabilidades entre el
sector publico y el sector privado, con lo que se
espera incrementar la participacién democratica
de las organizaciones rurales y racionalizar la
gestién publica del sector agropecuario, forestal
e hidrobiolégico.

1.1 Justificacién

El conflicto armado que prevalecié en Gua-
temala por espacio de 36 afios, provocé atrasos
importantes en la capacidad del Gobierno y la
sociedad civil para dar respuesta a los ingentes
problemas de la poblacién. En este contexto, los
pobladores rurales, especialmente las mujeres,
experimentaron fuertes limitaciones de
participacién en la coordinacién, planificacién y
toma de decisiones en el disefio de soluciones a
las limitaciones prevalecientes, todo esto
motivado por la baja capacidad de gestién,
administracién y negociacién, provocado por la
falta de informacién, acceso a los recursos
productivos y especialmente a la capacitacién.

Las instituciones del estado, parti-
cularmente el MAGA, no evolucionaron por las
fuertes restricciones imperantes, continuando con
el centralismo unilateral de las decisiones y
recursos, énfasis en el disefio de soluciones
estrictamente tecnoldgicas, politizacién y
desmotivacién del personal, lo que se tradujo en
una baja capacidad de respuesta a proporcionar
servicios esenciales para el desarrollo. El nuevo
escenario que prevalece en el pafs, se traduce en
la oportunidad propicia para revertir las
restricciones sefialadas, iniciando un proceso de
reconversién estructural y estratégica que a
través de la descentralizacién permita unir
voluntades y capacidades entre el gobierno y la
sociedad civil, para la ejecucién arménica de
soluciones a la problematica nacional.

La planificacién sectorial y la inversién
agricola centralmente dirigidas de arriba hacia
abajo, a pesar de algunos avances logrados no ha
podido obtener la efectividad deseada en los
niveles de crecimiento agricola y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién rural. En tal
sentido, el proceso de previsién y de anticipacién
de las respuestas a las demandas de la poblacién
civil, no ha sido el m4as adecuado. Los esfuerzos
de descentralizacién administrativa sectorial no
han avanzado mds alld de la introduccién de
modalidades de organizacién regional y
departamental y de asignaciones de algunas
funciones a los espacios administrativos; lo cual
ha contribuido mds que todo a confundir el
significado y alcance de la descentralizacién.

Laimplementacién y operativizacién de las
Coordinaciones Departamentales —CD’s- del
MAGA, es un proceso que tiende a subsanar las
deficiencias de una planificacién e inversién
agropecuaria, forestal e hidrobiolégica
centralmente dirigida; mejorando la adminis-
tracién y ejecucién de campo; y sobre todo,
retroalimentando el proceso de formulacidén,
ejecutando politicas, planes estratégicos y
proyectos de desarrollo a las necesidades,
demandas y potencialidades de los productores.

La creacién e implementacién de las CD’s,
se constituyen en un medio interlocutor que
articula individuos y grupos, los cuales ven su
empoderamiento en la toma de decisiones para
la transformacion de la realidad agroeconémica
propiciando y fortaleciendo la:

a) Concertacién y el didlogo entre los agentes
de desarrollo;

b) Concertacién entre estos agentes y las

- instancias gubernamentales en la definicién

y aplicacién de estrategias y acciones de
desarrollo;

¢) Priorizacidn y solucién de sus necesidades,
como instrumentos para alcanzar sus
propoésitos y de sus organizaciones.

1.2 Antecedentes
A partir de la formulacién del marco con-

ceptual del nuevo rol del MAGA realizado en la
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Ciudad de Antigua, Guatemala, durante el mes
de abril de 1997, se preparé un perfil para el
desarrollo del proyecto de apoyo a la
descentralizacién de los servicios descen-
tralizados del MAGA —PRODESAGRO-, el cual
fue presentado el 24 de abril del presente afio, a
la Cooperacién Holandesa; en reunién de trabajo
con el Gobierno de Guatemala, en donde se
discutié el perfil y el financiamiento para
operativizar el mismo a partir de 1998.

El MAGA planificé realizar, con el apoyo
técnico y financiero del Gobierno de Holanda
(FGG-GT008002/97), en los meses de septiembre
a diciembre de 1997, 11 seminarios talleres con
la finalidad de elaborar planes estratégicos por
departamento (1998-2000) del sector
agropecuario, forestal e hidrobiolégico, buscando
priorizar las inversiones potenciales y servicios
de apoyo a prestar por las CD’s.

En noviembre, una misién internacional
conjuntamente con asesores nacionales del
MAGA formularon el documento del Proyecto
-PRODESAGRO-. El objetivo de PRODESAGRO

es apoyar y fortalecer la descentralizacién de
servicios del MAGA, para contribuir a un
desarrollo sostenible del sector agropecuario,
forestal e hidrobiolégico.

Con el apoyo financiero de los Paises Bajos
y el PNUD, a través de los proyectos FGG/GT-
GT008002/97 y PNUD-GUA/96/003 (PROAGRO),
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA- organizé el 22 y 23 de
enero de 1998 un seminario taller para 50
representantes del MAGA (CD’s, Unidades
Centrales, Instituciones Semi-Auténomas) con el
objeto de consensuar y planificar la realizacién
de un Marco Conceptual y Funcional de los
servicios descentralizados que permita asignary
transferir recursos de inversién y la toma de
decisiones a las CD’s. Como fruto entre otros, se
formé cinco comisiones técnicas para desarrollar
los servicios descentralizados: proyectos
productivos locales; informacién estratégica;
vigilancia epidemiolégica, instrumentos de
soporte para la toma de decisiones y formulacién
de presupuesto del MAGA.
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2. MARCO ORIENTADOR DE LA
MODERNIZACION

Este Plan Estratégico 1998-2000 de la
UNOR, se basa en las estrategias de
modernizacién del Estado y en particular del
MAGA, asi como en la demanda de las
organizaciones de productores y otros agentes de
desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégico.

2.1 Modernizacién del Estado

La modernizacién del MAGA est4 orientada
por las politicas y principios de modernizacién y
descentralizacién del Gobierno, contemplados en
el Programa de Gobierno 1996-2000, los Acuerdos
de Paz y El Programa Cambio de Modernizacién
del Estado. Segtin el Programa de Gobierno (pag.
40-42), “La organizaci6n e intervencién del Estado
se regird por los principios de subsidiariedad,
solidaridad, fomento de la competencia,
participacién ciudadana y excelencia admi-
nistrativa”. Segtin el principio de subsidiariedad,
el Estado no se apropia de funciones que pueden
ser ejecutadas por personas individuales o
libremente asociadas. En ese sentido, el principio
de subsidiariedad se definié como “el Estado
interviene solamente cuando los ciudadanos ylas
organizaciones de la sociedad civil, no se bastan
a s1 mismos para la realizacién de determinadas
actividades”. Se propicia la participacién
ciudadana como aquel proceso por el cual los
ciudadanos se involucran en la toma de las
decisiones sobre politicas y acciones publicas y
en la provisién de servicios de su interés.

En cuanto a la descentralizacién, el
Programa de Gobierno 1996-2000 (pag. 41),
contempla “el principio de subsidiariedad que
conduce a la descentralizacién, en el sentido de
trasladar las funciones a la sociedad civil y
disefiar un Estado funcional de abajo hacia
arriba”. La descentralizacién serd, entonces, “el
principio que rija la organizacién del Estado yla
relacién entre el Estado y la sociedad”, Segun el
Programa de Gobierno 1996-2000 (pag. 42), el
objetivo de la descentralizacién es “fortalecer e
impulsar la democratizacién de la sociedad,
distribuyendo en forma equitativa el poder de

decisién en la sociedad, a fin de evitar los abusos
de poder, y acelerar el desarrollo socioeconémico,
articulando integralmente las formas
institucionales del Estado y las politicas de
desarrollo.” Dentro de las politicas de accién (p4g.
42) se contempla “promover la descentralizacién
de los servicios puiblicos y la desconcentracién
administrativa, fortaleciendo los niveles
departamentales de gobierno, los poderes locales,
la autonomia municipal y la participacién de las
comunidades y sus organizaciones” y
“desconcentrar funcionalmente el presupuesto y
el recurso humano para medirlos por resultados,
eficacia, eficiencia y transparencia.”

Mediante el Acuerdo sobre Aspectos
Socioceconémicos y Situacién Agraria (abril 1996),
el Gobierno buscar4 (entre otros) “profundizar la
descentralizacién y la desconcentracién de las
facultades, responsabilidades en recursos
concentrados en el Gobierno central con el objeto
de modernizar y hacer efectiva y agil la
administracién piblica”.

2.2 Modernizacién del MAGA

El MAGA, dando respuesta a los objetivos
del Gobierno en cuanto a promover el desarrollo
humano integral e incentivar las inversiones
productivas, mediante procesos participativos
decide a partir de abril de 1997 asumir su nuevo
rol que oriente y facilite el desarrollo sostenible
del sector productivo, en beneficio de la sociedad
guatemalteca.

La visién del MAGA se resume en
“Propiciar el desarrollo agropecuario, forestal e
hidrobiolégico, sustentable y competitivo, para
elevar la calidad de vida de los guatemaltecos.”

La misi6én del MAGA es la de ser “La
entidad encargada de consensuar y administrar
politicas que propicien el desarrollo sustentable
del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico,
a través de regulaciones claras y estables, acceso
a recursos productivos, promocién de la
empresarialidad, organizacién, competencia y
modernizacién, sobre la base de subsidiariedad,
transparencia, eficiencia y eficacia.”
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La nueva Ley del Organismo Ejecutivo
(Decreto Numero 114-97) publicada el 12 de
diciembre de 1997, decreta que corresponde al
MAGA atender los asuntos concernientes al
régimen juridico que rige la produccién agricola,
pecuaria, hidrobiolégica y el manejo sustentable
de los recursos naturales renovables, asi como
contempla al MAGA las siguientes funciones:

a) Formular y ejecutar participativamente la
politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiolégico y de uso sustentable de los
recursos naturales renovables, todo ello de
conformidad con la ley.

b) Proponer y velar por la aplicacién de normas
claras y estables en materia de actividades
agricolas, pecuarias, hidrobiolégicas,
forestales y fitozoosanitarias, buscando la
eficiencia y competitividad en los mercados y
teniendo en cuenta la conservacién y
proteccién del medio ambiente.

¢) Definir la politica de ordenamiento territorial
y de utilizacién de las tierras nacionales y de
reservas de la nacién, y promover la
administracién descentralizada en la
ejecucién de esta politica; deberd velar por la
instauracién y aplicacién eficaz de un sistema
de normas juridicas que definan con claridad
los derechos y responsabilidades vinculadas
a la posesién, uso, usufructo, en general, la
utilizacién de dichos bienes, mientras
permanezcan bajo el dominio del Estado.

d) Formular la politica de servicios publicos
agricolas, pecuarios, hidrobiolégicos,
forestales y fitozoosanitarios y administrar
descentralizadamente su ejecucion.

e) En coordinacién con el Ministerio de
Educacién y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, formular la politica de educacién
agropecuaria y sobre el medio ambiente,
promoviendo la participacién comunitaria.

f) Promover, en coordinacion con las autoridades
legalmente competentes, las politicas para el
mejoramiento y modernizacion de la
administracién descentralizada del sistema
guatemalteco de dreas protegidas, asi como
la formulacién de politicas para el desarrollo
y conservacién del patrimonio natural del
pais.

g) Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de
Economia, las politicas de comercio exterior
de productos agropecuarios, forestales e
hidrobiolégicos.

h) Impulsar el desarrollo empresarial de las
organizaciones agropecuarias, forestales e
hidrobiolégicas, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais.

i) Desarrollar mecanismos que contribuyen a la
seguridad alimentaria de la poblacion.

i) Ampliar y fortalecer los mecanismos de
disponibilidad y acceso a la informacién
estratégica a productores, comercializadores
y consumidores.

Para dar respuesta a su nuevo rol y alcanzar
la Visién planteada, se ha conformado la
estructura orgénica bajo del Despacho Superior
contemplandose seis Unidades con sus diferentes
dreas (Ver Figura 1)

1. Unidad de Politicas e Informacién Estratégica
(UPIE);

9 Unidad de Gestién para el Desarrollo Secto-
rial (UGD);

3 Unidad de Normas y Regulaciones (UNR);

4. Unidad de Operaciones Rurales (UNOR);

5 Unidad de Coordinacién de Proyectos y
Cooperacién Externa (UCPCE);

6. Unidad Administrativay Financiera (UAF).

El Consejo de Planificaciéon para la
Modernizacién del Sector Publico Agropecuario,
Forestal e Hidrobiolégico -CODEP, integrado per
el Despacho Superior y los Coordinadores a nivel
central del MAGA, es el Consejo superior para
discutir y consensuar las acciones - de
modernizacién del MAGA.

El Proyecto de Reglamento del MAGA, en
donde se legaliza la nueva estructura orgénica,
se formalizaré con un Acuerdo Gubernativo.

onand
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Figura 1: Estructura Orgdnica del nuevo MAGA
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2.3 Demanda de servicios

En los seminarios talleres realizados a nivel
departamental, el Despacho del Coordinador de
la UNOR identificé y recolecté con las propias
organizaciones las inversiones y acciones
potenciales a promover por el MAGA, para el
periodo 1998-2000. Los resultados por
departamento (Ver Cuadro 1 y Anexo 2) fueron
obtenidos con base en criterios ecolégicos,
econémicos, sociales y culturales. Para tener una
perspectiva de los resultados obtenidos, se
presenta a continuacién una descripcién
detallada de las inversiones y acciones
potenciales, priorizadas por las organizaciones
participantes en cada evento para el periodo
descrito. Se agrupan cuatro categorias con 29
inversiones potenciales recolectadas a nivel de
los seminarios talleres, siendo éstos: Servicios
técnicos y organizacién empresarial; Inversiones
productivas, Sectores y Otros:

En la primera categoria por conjunto de
departamentos predominan tres servicios segun
la puntuacién grupal: a) fomentar y fortalecer la
organizacién social con 173 puntos; b) asistencia
crediticia con 169, y ¢) capacitacién en gestién
empresarial con 136, este puntaje es repre-
sentativo en la mayoria de los departamentos a
excepcién de Retalhuleu y Suchitepequez que su
primera y segunda priorizacién la sefiala en
asistencia técnica e informacién estratégica.

En la segunda categoria, las tres
inversiones productivas mas importantes a nivel
de eventos realizados son las siguientes: a)
Reforestacién con 94 puntos, b) Infraestructura
para la comercializacién con 69 y ¢)
Infraestructura para el procesamiento de frutas
y hortalizas con 47 puntos respectivamente. Sin
embargo, en esta categoria existen depar-
tamentos que sefialan otras inversiones tal es el
caso de industrializacién de la madera pun-
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tualizada como la mdas importante para el
departamento de Retalhuleu y Suchitepequez,
compra de tierras en Quetzaltenango, infraes-
tructura de riego para Chiquimula etc.

En cuanto a la tercera categoria
sobresalen a) Manejo de RRNN (agua, suelo y
bosque) con 59 puntos, b) Ganado lechero con 33
y ¢) produccién de hortalizas y frutas (para
exportaciéon) con 32 puntos. Sin embargo los
departamentos de Quiché, Retalhuleu y
Suchitepéquez indican en esta categoria que su
accién més importante es la diversificacién y
manejo de los sistemas de produccién; mientras
que en los departamentos de Chiquimula y El
Petén sobresale productos de exportacién no
tradicional.

En cuanto a la categoria Otros, la puntuacién
es la siguiente: a) Legalizacién de tierras con 33
puntos y b) Coordinar acciones para el manejo y
recuperacién de las zonas de recarga hidrica con 12.

Estos resultados identificados son el marco
orientador de la demanda de servicios a promover
por el MAGA, aunque necesitan ser evaluados
con base a una politica de ordenamiento territo-
rial y de utilizacién de las tierras nacionales y de
reservas de la nacién.

Servicios Técnicos y Org Empresarial
1. | Fomentar y Fortalecer la organizacion i
2. | Asistencia crediticia 169
3. | Capacitacion en gestion empresarial 136
4. | Asesoria en comercializacion 93
5. | Asistencia técnica 84
6. | Apoyo a la formulacion de proyectos (preinversion) 63
7. | Informacidn estratégica 42
8. | Participacién de fa mujer en proyectos productivos 23
Inversiones productivas
1. | Reforestacion : 94
‘| 2. | Inkraestructura para la comercializacién 69
3. | Infraestructura para el procesamiento de frutas/hortalizas 74
4 | Infraestructura de nego 46
5. | Industralizacién de la leche 2
6. | Compra de tierras 23
7. | Industrializacién de la madera 21
8. | Pequerios beneficios de café 18
Sectores / Acciones
1. | Manejo del RRNN {agusa, suelo y bosque) 59
2. | Ganado lechero 3
3. | Produccién de hortalizas y frutas (para exportacion) 32
4. | Diversifiacion y manejo de los sistemas de produccion 0
5. | Productos de exportacién no tradicionales 1
6. | Agricultura organica 10
7. | Produccion caletalera ]
8. | Ecoturismo 5
Otros
1. | Legalizacion de tierras 33
2. | Coordinacion de acciones para el manejo y recuperacion
de las zonas de recarga hidrica 12
3. | Legislacion para el uso del agua 5
4. | Apoyo al mantenimiento de cauces de rios 5

Cuadro 1: Priorizacién de Inversiones 'y
Acaones a Promover por el MAGA




Cuadro 2: Inversiones y Acciones Priorizadas por Departamento

e e P A e o BT B

,_ , i / 5 gy Qawﬁ% % B”;?f" pin | 7 } piuei¥h »
Serviclos Técnlcos y Organlzaclbn Empresarlal '
1. Fomentar y fortalecer la organizacién social 15 43 0 0 42 13 9 9 16 26 0 173
2. Asistencia crediticia 26 22 13 25 5 12 23 19 7 13 169
3. Capacitacién en gestién empresarial 0 30 23. 3 26 14 25 0 8 136
4. Asesoria en comerdializacion 10 12 9 15 7 8 9 15 93
5. Asistencia técnica 4 0 0 7 4 0 26 22 8 13 84
6. Apoyo ala formulacién de proyectos (preinversién) 6 16 0 0 9 5 9 18 0 0 63
7. Informacién estratégica 4 0 0 5 6 1 26 0 42
8. Participacién de la mujer en proyectos productivos 0 0 0 0 0 0 0 7 16 o] 0 23
Inversiones productivas B
1. Reforestacién 6 22 18 10 5 0 12 0 9 7 5 94
2. Infraestructura para la comercializacion 5 11 12 17 6 5 6 1 2 4 69
3. Infraestructura para el procesamiento de frutas/hortalizas 10 0 4 5 6 3 0 2 7 2 47
4. Infraestructura para riego 5 22 o] 0 6 2 0 0 8 3 0 46
5. Industrializacién de la leche 3 0 4 2 16 o] 3 0 1 0 0 29
6. Compra de tierras 0 0 0 6 7 0 5 3 2 0 23
7. Industrializacién de la madera 0 0 0 6 0 0 0 7 0 7 1 21
8. Pequefos beneficios de café o] 0 4 1 0 0 3 0 0 0 0 18
Seclores/Acciones
1. Manejo del RANN (Agua, suelo y bosque) 15 0 1 0 6 8 0 0 12 7 0 59
2. Ganado lechero ] 0 18 4 0 0 1 0 0 0 o} 33
3. Produccién de hortalizas y frutas (para exportacién) 0 0 9 5 18 0 0 o] 0 0 0 32
4. Diversilicacién y manejo de los sistemas de produccion 0 0 0 0 0 0 0 " 19 0 0 30
5. Productos de exportacion no tradicionales 0 8 0 o] 0 0 0 0 0 [ 3 11
6. Agricultura organica 0 7 0 0 1 2 0 0 0 o] 0 10
7. Produccidn cafetalera 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
8. Ecoturismo 1 o 5 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 5
Otros
1. Legalizacién de tierras 0 0 0 0 0 14 0 0 0 1 18 a3
2..Coordinar acciones para el manejo y recuperacién

de las zonas de recarga hidrica 0 12 0 0 0 0 0 0 Y o 0 12
3. Legislacién para el uso del agua 0 0 o] 0 0 3 0 0
4. Apoyo el mantenimiento de causas de rfos 0 0 0 0 0

e oy gt 4 T
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3. UNIDAD DE OPERACIONES
RURALES -UNOR-

3.1 Misién
La misién de las Coordinaciones Departa-
mentales y su despacho es la siguiente:

Somos las unidades del MAGA, a nivel
departamental, encargadas de operativizar y
retroalimentar participativamente las politicas y
estrategias sectoriales, a través de la:

* identificacion de demandas,
* fortalecimiento de la organizacién,

* apoyoala formulacion de planes integrales y
gestion de proyectos de desarrollo local, ast
como

* facilitar el acceso a asistencia técnica y
crediticia, capacitacién e informacién
estratégica a los grupos de productores/as
del Sector Agropecuario, Forestal e
Hidrobiolégico.

3.2 Objetivos

A) A mediano plazo (1998-2000)
1. Crear e implementar 22 Coordinaciones
Departamentales funcionales;

2. Implementar y operativizar la facilitacién de
las inversiones y la prestacién de servicios
descentralizados;

3. Ampliar y fortalecer el espacio de
participaci6n e integracién de la sociedad civil
del sector agropecuario, forestal e
hidrobiolégico en la coordinacién,
planificacién y toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.

B) A largo plazo (2001-2006)

1. Fortalecer y consolidar la autogesti6én de las
RADEAS, Gobiernos Departamentales y Lo-
cales para la facilitacién de la inversién y
prestacién de servicios de desarrollo
sostenible y competitivo agropecuario, forestal
e hidrobiolégico.

3.3 Resultados

Para 1998-2000 se presenta un resumen de los
principales resultados de la UNOR (Ver Cuadro
3), los cuales se detallen por CD en Anexo 2.

3.4 Estrategia

Las CD’s enfocardn los servicios a las
potencialidades de cada 4rea geografica y a las
demandas de los integrantes de las RADEAS con

Cuadro 3: Principales Resultados a Obtener para 1998 - 2000

1998 - 2000

22 Coordinaciones Departamentales creadas oficialmente, implementadas y fortalecidas

Unidad de Operaciones Rurales legalmente constituida y consolidada

22 Redes de Agentes de Desarrollo Agropecuario

Instrumentos de orientacién para inversiones sectoriales

Atencion a 800 organizaciones de productores

Proyectos productivos atendidos

150 Gobiernos Municipales, 22 Gobiernos Departamentales y 22 RADEAS capacitadas

22 bancos de proyectos computarizados

Informacidn estratégica agropecuaria disponible

Planes estratégicos departamentales formulados, aprobados y actualizados periodicamente

PRODESAGRO aprobado e implementado
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una aplicacién préctica de los principios de * Apoyar a los grupos de productores en la
subsidiariedad, solidaridad, dentro de un Estado orientacién, gestién y seguimiento de
facilitador y orientador; promoviendo la proyectos locales de desarrollo agropecuario,
participacién de las organizaciones dentro de las forestal e hidrobiolégico.

RADEAS para la toma de decisiones sobre la ¢ En el marco de la excelencia administrativa,
atencién a sus intereses, oportunidades y promover un proceso administrativo en apoyo
expectativas para promover el desarrollo. Para a las funciones, que responda de una manera
alcanzar los objetivos y cumplir con los resultados transparente, agil y eficaz a las politicas
previstos en la prestacién de los servicios gubernamentales de probidad y racionalidad
descentralizados, las estrategias se basan en: en el gasto publico.

* Aplicar los principios subsidiariedad,
solidaridad, dentro de un Estado facilitador y

orientador y regulador, propiciando la 3.5 Estructura e Integracién de la UNOR

participacién de la sociedad civil sobre la La UNOR estd conformada por el
atencién de sus intereses y expectativas; en Despacho del Coordinador y las Coordinaciones
el marco de funcionamiento de politicas y Departamentales. Las CD’s estdn conformadas
estrategias del MAGA. por un Coordinador, un Profesional en Desarrollo
» Tomar en cuenta las diferencias de roles entre de Servicios Técnicos y Organizacién
h . : Empresarial, un Profesional en Gestién de
ombres y mujeres, considerando sus . g
ccesidad ridades en to al Proyectos y Planificacién Departamental, un
necesidades y prioridades en cuanto al acceso, Profesional en Seguimiento y Evaluacién de
control y beneficio de recursos, con lo cual se Acciones, un Profesional en Vigilancia
logra un desarrollo sostenible y equitativo; por Epidemio’légica, un Técnico en Informacién
lo que sensibilizara y f:o?talecera el enfoque Estratégica, un Técnico en Administracién
de género en las politicas, estrategias y Financiera y el Personal Operativo: Secretaria y
proyectos de desarrollo Agropecuario, Forestal Conserje (Ver Figura 2).

e hidrobiolégico.

* Establecer y fortalecer meca-  Figura 2: Estructura Orgdnica de la UNOR
nismos de coordinacién entre

organizaciones de la sociedad -
civil (Redes de Agentes de Unidad dacios Rurales (UNOR)

Desarrollo Agro-pecuarios ¥ 0ESPACHO DEL COORDINADOR
Sostenibles -RADEAS-) para la
construccién de consensos, la T e

democratizacién en la toma
decisiones y pro-mocidén de la

autogestién para la ejecucién de
proyectos en el medio rural.

B Coordinador Departamental

Secretaria

ST e
Técnico en Administracién
Financiera

i

e Fortalecer los mecanismos de
toma de decisiones, coordinacién/
comunicacién y seguimiento y
evaluacién en el manejo de
recursos de inversién por parte
de las Coordinaciones Depar-
tamentales, con el objeto de hacer
mas efectiva y 4gil su gestién.

22 Coordinaciones Depantamentales

PR Técnico en ; Pr :
Informacion & | Seguimiento y B Gestién de Proyecto
Estratégica § Organizack Evaluacion de | Planificacin

Acciones

¢ Apoyar el sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y las
Unidades Técnicas coordinados
por los delegados de SEGEPLAN

en el desarrollo departamental.

10
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5. PRESTACION DE SERVICIOS
DE LA UNOR

Las demandas recolectadas y priorizadas a
nivel departamental en cada uno de los
seminarios con apoyo de las organizaciones se
resumen en: (i) fortalecer la base legal, social
(legitima) y empresarial de las organizaciones;
(i1) apoyar en la gestién de recursos técnicos y
financieros; (iii) financiamiento para apoyar en
parte la infraestructura productiva; y (iv) tener
acceso a informacién estratégica para orientar las
inversiones en el agro. Adicionalmente, el MAGA
propone y vela por la aplicacién de normas claras
y estables en materia de actividades agricolas,
pecuarias, hidrobiolégicas, forestales y
fitozoosanitarias, buscando la eficiencia y
competitividad en los mercados y teniendo en
cuenta la conservacién y proteccién del medio
ambiente. En ese contexto, se prevé la prestacién
de los siguientes servicios por parte de las CD’s:
1) Apoyo a la formulacién, gestién y ejecucién

de proyectos productivos locales;

2) Generacién y suministro de informacién
estratégica;

3) Apoyo al desarrollo de instrumentos de
soporte para orientar las inversiones en el
agro;

4) Apoyo al sistema de vigilancia epidemiolégica
y cumplimento de normas y regulaciones.

5.1 Apoyo en la formulacién, gestién y
ejecucion de proyectos productivos
locales

Las Coordinaciones Departamentales
apoyardn la formulacién, gestién y ejecucién de
proyectos productivos locales en dos formas:

(i) Proyectos Productivos Integrales en el Agro
~PPIA- (con componentes de infraestructura
-productiva, capacitacién y asesoria), y

(ii). Proyectos de Servicios Técnicos en el Agro —
PSTA- (capacitacién y/o asesoria).

Los PPIA’s tienen una parte comercial
(reembolsable) en complemento a la parte
subsidiaria. La parte subsidiaria incluye
componentes de capacitacién, asistencia técnica
y financiamiento para apoyar en parte la
infraestructura productiva. Se financiaré la parte
subsidiaria de los PPIA con fondos propios del
MAGA como capital semilla, complementados con
fondos de otras fuentes: FIS, FONAPAZ, etc. La
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parte comercial de los PPIA’s (apoyo a la
infraestructura productiva y capital de trabajo)
serd gestionado ante las instituciones crediticias
incluyendo BANRURAL. La aplicacién de la parte
subsidiaria con la parte comercial, aumenta la
rentabilidad de las inversiones productivas en el
agro y disminuye los riesgos de prestaciones de
servicios créditicios. Los PSTA’s, que incluyen
servicios técnicos y de organizacién empresarial,
serian financiados subsidiariemente con fondos
propios del MAGA.

A continuacién se presenta el flujo de apoyo
ala formulacién, gestién y ejecucién de proyectos
locales (Ver Figura 4) en donde intervienen
organizaciones beneficiarios, Redes de Agentes
de Desarrollo Agropecuario Sostenibles
-RADEAS-, Coordinaciones Departamentales
-CD-, Unidad de Gestién para el Desarrollo
-UGD- e Instituciones Financieras: (Fondos
Sociales y Crediticias). Este flujo se realiza con
la finalidad de operativizar los servicios a prestar
por el MAGA, el cual se ordena de la siguiente
forma: i) identificacién y formulacién; ii) gestién
y aprobacién; y iii) ejecucion.

i) Identificacion y formulacién

Con base en las demandas priorizadas e.

informacién proporcionada sobre criterios y
procedimientos a utilizar para la formulacién de
proyectos, las organizaciones beneficiarias
elaboran él o los perfiles de proyectos y los
gestionan ante la RADEAS (1). La RADEAS
prioriza los perfiles y los gestiona ante la CD, para
la evaluacién respectiva (2). La CD contrata
servicios profesionales y solicita apoyo a la UGD
(3) para la formulacién del documento de
proyecto.

ii) Gestion

Finalizado el documento de proyecto, la CD
lo gestiona ante las instituciones financieras (4)
para su dictamen correspondiente (5). La parte
subsidiaria del proyecto (servicios técnicos y
organizacién empresarial, y una parte de la
infraestructura) seria solicitado a los Fondos
Sociales (FONAGRO, FIS, FONAPAZ, etc.) y la
parte comercial/reembolsable a instituciones
crediticias (BANRURAL, Banca privada, ONG’s,
etc. ). Aprobado el proyecto por las instituciones
financieras, la CD informa a la UGD y a la
RADEAS para que éste ultimo notifique a sus
integrantes sobre la aprobacién del proyecto
solicitado. En el caso que el proyecto no sea

L
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Para que cada una de las CD’s sea funcional
con el equipo y personal necesario, deberia contar
con vehiculos, que podrian ser traslados de otras
instituciones del sector publico agricola o
proyectos y con equipos de cémputo modernos con
modem (correo electrénico) que le permita
ingresar, sistematizar, enviar y recibir
informaci6n sobre precios de mercados, vigilancia
epidemiolégica, administracién financiera y
seguimiento de acciones apoyadas.

Los Profesionales y Técnicos que conforman
las  Coordinaciones Departamentales
mantendrdn una coordinacién y comunicacién
permanente en la Planificacién y Ejecucién de
los Planes Estratégicos y Planes Operativos con
las Unidades Centrales, a través del Despacho
del Coordinador de la UNOR.

El Despacho del Coordinador de la UNOR
esta conformado por el Coordinador y 4
Profesionales de apoyo para la planificacién e
integracién horizontal de los servicios
descentralizados, quienes establecen y operan los

mecanismos de coordinacién, comunicacién y
planificacién permanente entre las Unidades
Centrales y las Coordinaciones Departamentales
(Ver Figura 7).

El Despacho del Coordinador de la UNOR
delegari funciones de administracién a la Unidad
Administrativa y Financiera del MAGA, y se
sugiere el apoyo directo de un ente administrador
de los recursos financieros para implementar un
mécanismo moderno de operacionalidad para
manejar los gastos en que incurran las CD’s
(gasolina, viaticos, fotocopias, etc.), asi como,
contratar y cancelar mensualmente los servicios
de arrendamiento que algunas CD’s demandan.

3.6 Presupuesto para la UNOR

Para la implementacién gradual de 22 CD’s

y su despacho en 1998, se necesita un total de
Q. 13,984,079, del cual el 85% del total es para
recursos humanos, 9% para gastos de
funcionamiento y 5% para gastos administrativos
(Ver Cuadro 4). La UNOR no presupuesté

gastos para capacitacién ni para contratacién

Seimplementard 22 Coordinaciones Departamentales en el afio de 1998 externa de servicios externos, por
considerarse los mismos en el
Coordinacion Departamental de  Region  Sede en Fecha de Impl. PRODESAGRO.
1. Guatemala | Guatemala febrero
2. AraVerapaz I Coban enero Cuadro 4: Resumen del Presupuesto de
3. Baja Verapaz il Salama abril la UNOR (1998)
4. Zacapa (y El Progreso) it Zacapa enero 1898 (22 CD's)
5. Chiquimula Il Chiquimula anero DESCRIPCION NECESIDADES
No. en Q.
6. lzabal i Puerto Barrios junio
I. Recurso humanos 203 11,838,000 | 84.7%
7. EIP ! o0
rrogreso W Guastatoya agosto Despacho del Coordinador 7 598,500
8. Jutiapa {y Jalapa) v Jutiapa enero Coordinaciones Departamentales 196 11,239,500
9. Santa Rosa v Cuilapa febrero
. Il Inversion inicial en equipo 160,000 1.1%
10.  Jalapa \% Jalapa septiembre Despacho del Coordinador R
1. Chimaltenango (y Sacat.) v Chimaltenango enero Coordinaciones Departamentales 160,000
12 Escuintla Escuintla enero R
. . ) lll. Gastos de funcionamiento 1,320,170 9.2%
13.  Sacatepéquez v Antigua septiembre Despacho del Coordinador 177.900
14, Quetaltenango (y Toto) Vi Quetzaltenango enero Coordinaciones Departamentales 1,142,270
15, San Marcos ) Vi San Marcos enero IV, Talleres y seminarios™ ol o.0%
6. Retalhuleu {y Suchit.) vl Retalhuleu febrero Despacho del Coordinador 0
17.  Solola Vi Solold abril Coordinaciones Depanamentales 0
18 Totonicapan vi Totonicapén junio V. Contratacion externa de servicios * 0| 0.0%
18, Suchitepequez Vi Mazatenango agosto
20.  Quiché Vil Santa Cruz del Quiché  enero Sub-total 13,318,170, 95.2%
21, Huehuetenango Vi Huehuetenango enero Overhead 665,909| 4.8%
22, Petén viil Santa Elena Petén febrero TOTAL 13,984,079 100%
a) Ver PRODESAGRO

e
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4. RADEAS

Ante la necesidad de racionalizar v hacer

‘mds efectiva la gestién publica y trasladar

responsabilidades de desarrollo a la sociedad cvil,
el MAGA identificé la necesidad de impulsar y
promover mecanismos de coordinacién y
concertacién entre las organizaciones de la
sociedad civil, que les permitan como grupo
participar en la planificacién y toma de decisiones
para su propio desarrollo econémico y social.

Dado que a nivel departamental, existe un
namero significativo de organizaciones (ON G’s,
cooperativas, asociaciones de productores,
organizaciones de mujeres) interesadas en
promover intereses comunes, se hace necesario
integrar a estas organizaciones en un solo
mecanismo flexible y que sea representativo y
legitimo a nivel departamental, por lo que se
promueve la creacién de las Redes de Agentes de
Desarrollo Agropecuario Sostenible -RADEAS-.

La RADEAS es una red integrada por
organizaciones de la sociedad civil del sector
Agropecuario, Forestal, Hidrobiolégico, que
representa y promueve intereses de sus
agremiados con una visién empresarial y de
género, siendo la encargada de coordinar
actividades de identificacién, recoleccién,
priorizacién y gestién de las demandas de
servicios sectoriales, ante la Coordinacién
Departamental.

Por departamento, la RADEAS esta
organizada en 4 niveles, siendo: (a) beneficiarios:
(b) organizaciones (c) Representante de las
organizaciones (asamblea) y (d) Junta Directiva.
Esta ultima se elija democraticamente y con
representatividad por tipos de organizaciones:
cooperativas, asociaciones de productores,

‘organizaciones de mujeres y ONG’s (Ver Anexo

2). Los representantes y Juntas Directivas de
estas RADEAS funcionaran como comité secto-
rial dentro de los Consejos de Desarrollo
Departamental. (Ver Figura 3).

Figura 3: Estructura de Organizacion de las RADEAS

BENEFICIARIOS

ASOC. y ORGAN. PROD. COOP. ONG's
MUJERES RURALES Y OTRAS

REP. DE LAS ORG.
ASAMBLEAS DE LAS
RADEAS's

JUNTA DIRECTIVA DE LA
RADEAS
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Figura 4: Flujo de Apoyo a la Formulacién, Gestion y Ejecucién de Proyectos Productivos

P - Gestionan

QOrganizaciones Benasficiarias:
files ante RADEAS (1)
- Ejecucidn del proyecio (7) =

RADEAS:
- Priorizan y gestionan
perfiles ante CD (2)

(D

Gestién:
INST. FINANCIERAS

- Aprueban recursos (5)
Subsidiaria

- Fondos del MAGA:

- Otros Fondos Sociales
Créditos:

- BANRURAL y otras

Ejecucion:

Formulacién:

- Evalua perfiles, contrata servicios
profesionalas para estudios de
preinversion e inlegra documentos

COORDINACION DEPARTAMENTAL

[* - Gestién recursos financieros (4)

- Contrala para la ejecucion (6)
- Asiste en ¢l saguimiento y

UNIDAD DE GESTION

PARA EL DESARROLLO:

- -@— - Apoya a la integracion

del documento

- Apoya a la gestion

- Apoya a la ejecucién

- Coordina el saguimiento
y evaluacién (8) J

evaluacién »

-

Prasta servicios y/o productos

financiado por fuentes disponibles en el
departamento, se solicita el apoyo de la UGD para
iniciar la bisqueda de financiamiento central.

iii) Ejecucién:

Las instituciones financieras planifican la
prestacién de servicios y productos en
coordinacién con la CD, la cual contratard con
fondos de subsidiariedad del MAGA (6) a
organizaciones oferentes de servicios y productos.
La organizacién beneficiaria ejecuta el proyecto
(7). Cada proyecto aprobado, sera objeto de
supervisién y evaluaciones periédicas para
conocer su avance y/o limitaciones que pudieran
darse en el desarrollo de actividades. Las
evaluaciones, serdn coordinadas por la UGD y
apoyadas por la CD (8). Cada informe, producto
de evaluacién de proyectos, sera canalizado al
Despacho Superior del MAGA, para apoyar la
toma de decisiones siendo el responsable la UGD.

En el seminario taller realizado en la ciudad de
Antigua, Guatemala el 22-23 de enero de 1998,
con la participacién de representantes del MAGA
concluyeron que, para que una organizacién
demandante aplique a obtener fondos de
subsidiariedad, deberfa contar con dos requisitos
bésicos:

* Ser unaorganizacién legalmente constituida;
* Ser miembro de la RADEAS.

Adicionalmente, la aplicacién de la
subsidiariedad deber4 encaminar a las siguientes
acciones:

* Fomentoy fortalecimiento de la organizacién
social;
* Capacitacién en gestién empresarial;
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* Asesoria en la comercializacién;

* Asistencia técnica en la produccién; y

* Apoyo en la formulacién de proyectos
(preinversién).

De acuerdo a los lineamientos de politica
del MAGA y responder de una forma agil,
eficiente y oportuna alas demandas de la sociedad
civil, es necesario transferir la toma de decisiones
sobre los proyectos y descentralizar
administrativamente parte de los fondos propios
de inversién del MAGA (FONAGRO, 2KR,
Cooperacién Italiana, etc.) hacia las
Coordinaciones Departamentales para su
aprobacién directa.

Segiin los participantes del seminario taller,
las oportunidades para autorizar a las CD’s en la
toma de decisiones sobre proyectos productivos
con montos limitados a definir en la parte
subsidiaria son las siguientes:

* Capacidad de respuesta oportuna y menor
burocracia;

* Conocimiento de las organizaciones,
necesidades e inversiones productivas locales ;

* Participacién de las organizaciones en la
preinversién;

* Propicia credibilidad y confianza en la nueva
estructura del MAGA.

Para aprovechar estas oportunidades, se
consensué que se deberia superar las siguientes
debilidades:

* Criterios uniformes y procedimientos claros
para la toma de decisiones;

* Capacidad técnica-econémica no imple-
mentada en todas las CD’s.

4
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y televisiva. La informacién generada servira
a las necesidades de diversos usuarios, misma
que podran obtener via correo electrénico.

Para mayor informacién véase el docu-
mento: (a) Plan Estratégico del SIEA, 1997-2000
y (b) Propuesta Sistema Nacional de Precios de
Mercado de Productos Agropecuarios, UNOR,
diciembre 1997.

5.3 Apoyo al desarrollo de
instrumentos de soporte para
orientar las inversiones en el agro

El Marco de Funcionamiento de Politicas
(UPIE, Series de Documentos, No 1, 1998) seiiala
el desarrollo sustentable del sector agropecuario,
forestal e hidrobiol6gico como propésito central
del MAGA que incluye componentes de caracter
econémico-social, ecoldgico y ético. Para lograr tal
desarrollo, se deben promover sistemas de
produccién que garanticen la sostenibilidad
ambiental en el largo plazo, integrando la
agricultura y el manejo de los recursos naturales
(incluyendo los hidro-biolégicos) en un mismo
plano de importancia, que debe traducirse en
politicas, legislacién, instituciones coherentes e
instrumentos de soporte para orientar las
inversiones en el agro (esquema de ordenamiento
del territorio en funcién del uso potencial de los
recursos naturales),.

En tal sentido, el MAGA propone
implementar, a mediano plazo, un Sistema de
Soporte para la Toma de Decisiones en el agro
-SISTD- que consisten entre otros (a) mapas
digitalizados de suelo, clima y datos
socioeconémicos; y, (b) modelos de simulacién que
permita la realizacién de prondésticos de cosechas
ylaevaluacién de la capacidad potencial y uso
de la tierra. Estos instrumentos son de apoyo
para la formulacién de los proyectos productivos.

Los modelos de simulacién incluidos en el
SISTD son guiados por informacién de suelos y
climay por estrategias de produccién como fechas
de siembra, tipos de cultivos y uso de insumos
(fertilizacidn, riego, etc.). Los resultados de los
modelos incluyen rendimientos de los cultivos,

balance de agua y nutrientes y resultados -

econémicos del sistema de produccién. Por lo
tanto, el SISTD puede ser usado para predecir el
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impacto de cambios en uso de la tierra,
modificaciones en el uso y cantidad de insumos
(tipos y dosis de fertilizantes, riego, etc.) y
alteraciones en los escenarios econémicos y
ambientales.

El SISTD provee informacién vital para
compaiiias agricolas (i.e. compafiias de
fertilizantes), programas de préstamos rurales,
agencias de seguros y CD’s. Especificamente en
el sector de fertilizantes, la informacién se puede
usar para determinar la dosis y frecuencia de
aplicacién requerida para un rendimiento
econémico 6ptimo.

Un aspecto clave es que puede desarrollarse
especificamente y a la medida para un amplio
rango de objetivos y/o sectores. Por ejemplo, puede
crearse un SISTD para abarcar exclusivamente
al sector de fertilizantes, o para evaluar
variedades/hibridos, o para evaluar tecnologias
de riego, etc. En el otro extremo, se pueden
desarrollar SISTD con un enfoque holistico y
orientado hacia todo el sector agricola de una
regién, para asistir las decisiones y programas
de gobierno en el desarrollo de proyectos de
cultivos por zonas, determinacién de riesgos de
produccién, predicciones de rendimientos de
cultivos nacionales y regionales, etc. En todos
estos casos la metodologia aplicada es muy simi-
lar y lo que varia es el tipo y volumen de la
informacién requerida.

En marzo de 1998, el MAGA suscribié un
convenio con el sector privado interesado a
desarrollar el SISTD: Fertilizantes del Pacifico
S.A., Soluciones Analiticas, Universidad del Valle
y la Asociacién Gremial de Exportadores de
Productos No Tradicionales de Guatemala
(AGEXPRONT). Para apoyar a esta iniciativa, el
MAGA gestioné un proyecto ante la Agencia
Internacional para el Desarrollo de EEUU por
medio del cual empezar4 a operar el SISTD.

En el marco de la politica agraria del MAGA,
se espera en el afio 1998 fortalecer el nuevo
Sistema de Informacién Geogrifico Nacional: (a)
digitalizar el 50% de los mapas a escala 1:50,000;
(b) desarrollar el Plan Estratégico Geomético; y
(c) Densificar la Red Geodésica de los departa-
mentos Piloto del Catastro Nacional.
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Para operativizar la estrategias de apoyo a
la formulacién, gestién y ejecucién de proyectos
productivos locales, se conformé una comisién
técnica integrada por representantes de las
Unidades Centrales y Coordinaciones
Departamentales del MAGA, en donde se espera
la elaboracién de un Manual de Normas y
Procedimientos para la Preinversién de los
Proyectos Productivos Locales. Otra ventaja de
la comisién es propiciar la comunicacién interna
y obtener productos consensuados.

5.2 Generacién y suministro de
Informacion estratégica

Tener acceso a informacién requerida es un
insumo de desarrollo complementario a los
servicios técnicos y de organizacién empresarial,
que permite apoyar el desarrollo empresarial e
incrementar en los usuarios sus conocimientos y
capacidades para la planificacién y toma de
decisiones. Basado en las demandas de diferentes
usuarios —organizaciones de productores,
iniciativa privada, instituciones estatales y
organizaciones internacionales, etc— el MAGA
detect6 a través de diagnésticos, realizados en
1996/97, que el 76% de las instituciones a nivel
regional consideran el suministro de informacién
estratégica agropecuaria como muy importante

Figura 5: Esquema de Componentes del SIEA

y necesaria, para respaldar sus actividades y
decisiones. Segun el estudio, los usuarios tienen
preferencia por tener acceso a la informacién
sobre precios de mercado, mercados potenciales,
superficies y rendimientos, plagas y
enfermedades, costos de comercializacién,
estudios ambientales, las politicas y las leyes que
rigen el Sector. En ese sentido, el MAGA, a través
de la UPIE, ve la posibilidad de establecer un
Sistema de Informacién Estratégica
Agropecuaria -SIEA-, funcional y operativo,
que apoye a los diferentes usuarios en la toma de
decisiones.

Dentro del SIEA se contemplan los siguientes
componentes (Ver Figura 5):

1. Recopilacién v Sistematizacién de Fuentes
Primarias: Las instituciones principalmente
involucradas en la reco-pilacién y
sistematizacién de datos de fuentes primarias
son: (a) las CD’s (por ejemplo precios de
mercados); (b) el ICTA en cuanto a plagas y
enfermedades, asi como monitoreo de la
humedad de suelos y estado de crecimiento
de cultivos durante el ciclo de produccién), (c)
el INSIVUMEH (datos meteo-rolégicos); y (d)
el MAGA Central en cuanto a la encuesta
anual agropecuaria y sondeos especificos para
estimar rendimientos, dreas cultivadas, y
costos de produccién y comercializacién.

2. Sistematizacién de Informacién

(de fuentes secundarias) e

Convuie ts Fundadarse roprasontatives dui sucter
Soropssuarts, fornein y prequare

SEA instrumentos de Soporte para
orientar inversiones en el agro —

SISTD- (Ver péarrafo 5.3)

INSIVUMEH
Universidad

Capaskacin = of yse

4o serrve
wcirénice s Mmmet
I

owwee| | |3. Andlisis Interpretativo prepa-
i racién de Material de Comu-

=

.
TR
T

nicacién: Se identifican cuatro

DISAGRO /
Sol Analticas

tipos de usuarios de informacién:
decisores, asesores, técnicos, y
productores. La informacién
generada y los resultados del
SISTD se interpretarid en
congruencia a las necesidades de
cada uno de estos usuarios. Para

lo cual son importantes tres
aspectos: (a) el tipo de andlisis e

interpretacion; (b) el material de
comunicacién, y (¢) la seleccién

de los medios de divulgacién. La
UPIE seria responsable del
andlisis e interpretacién de datos
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5.4 Apoyo al sistema de vigilancia
epidemiolégica y cumplimento de
normas y regulaciones

La liberacién del comercio exterior, asi como
la participacién de Guatemala en la organizacién
mundial del comercio (OMC), y los paises que
conforman el 4rea libre de las américas (ALCA),
imperativa la necesidad, de que el pafs cuente
con un sistema validado de vigilancia
epidemiolégica para minimizar la posibilidad de
ingreso de una plaga o enfermedad exética, o
brotes de plagas o enfermedades endémicas, de
lo contrario se puede manifestar entre otras cosas,
el cierre de mercados para productos de
exportacién

La vigilancia epidemiolégica, se basa en el
monitoreo, deteccién y diagnéstico de plagas y
enfermedades endémicas y exéticas, la cual
permite recopilar la informaci6én necesaria para
evaluar la ocurrencia y prevalencia de las
referidas plagas y enfermedades. Por otro lado,
la vigilancia permite formular y gjecutar planes
de contingencia ante una eventualidad.

La UNR conjuntamente con los pro-
fesionales en vigilancia epidemiolégica de las
CD’s, coordinan la elaboracién e implementacién
de procedimientos técnicos para la normativa
fitozoosanitaria y para el desarrollo de camparias
preventivas y curativas.

La estrategia de operativizacién se basa en
formar y organizar Promotores Fitozoosanitariog
en las RADEAS. Los promotores, debidamente
capacitados, informaran a los profesionales en
vigilancia epidemiolégica de las CD’s a la
ocurrencia de plagas y enfermedades en su 4rea
de trabajo.

En tal sentido, los profesionales en
vigilancia epidemiolégica de las CD’s deberan
monitorear a través de los promotores
fitozoosanitarios, la actividad agropecuaria, for-
estal e hidrobiolégica, de posibles focos o brotes
de enfermedades fitozoosanitarias para que
conjuntamente con las Autoridades Locales, UNR
y Coordinacién Departamental, se tomen las
medidas correspondientes.

Los pasos del accionar seran: 1)
Sistematizar, analizar y validar la informacién
obtenida; 2) Informar la UNR y las autoridades
locales sobre el aparecimiento de focos o brotes
de plagas y enfermedades; 3) dictar las medidas
fitozoosanitarias correspondientes; 4) planificar
y coordinar las campanas de prevencién, control
o erradicaci6n hacia los promotores fitozoo-
sanitarios; y 5) dar el seguimiento corres-
pondiente (Ver Figura 7).

Figura 7: Flujo de Informacién y Accién en Vigilancia Epidemioldgica
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y resultados de los modelos en forma de
articulos e informes técnicos, asf como la sub-
contratacién a organizaciones especializadas
de la sociedad civil en la preparacién de ma-
terial de comunicacién.

4. Servicigs de Informacién a Nivel Depar-
tamental y Local: En este componente el SIEA
asistird a las CD’s para que funcionen como
centros de informacién, satisfaciendo a las
demandas de los usuarios tanto a nivel
departamental como local. Por lo tanto, se
realizaran 300 talleres locales por ario, un car-
tel informativo semanal de informacién de
precios ubicados estratégicamente (15,000 mil
por afio) y programas semanales de radio a
nivel departamental. Las RADEAS
funcionardn como instrumentos de divul-
gacién y comunicacién en los departamentos.

5. Servicios de Divulgacién y Coordinacién: Para
fortalecer el papel subsidiario del Estado y
aumentar la participacién privada en la
prestacién de servicios de informacién, se
contempla la creacién de una Fundacién SIEA
con las siguientes funciones: (a) la gestién de
acceso al SISTD; (b) la capacitacién en el uso
de correo electrénico e Internet; (¢) la
organizacién de la divulgacién mediante
diversos medios, y (d) la direccién y
coordinacién del SIEA.

El Sistema Nacional de

—————

realizado por un técnico en informacigy
estratégica de la CD, quien debera atender
las actividades de ingreso de la informacién,
elabo-racién y envio de los reportes
establecidos a la UPIE. Previo al envio de 13
informacién, deberd realizar la revisién o
validacién de la informacién, la cual se hars
en forma sistematizada, en el momento de sy
ingreso. En el caso de haber discrepancias,
deberd consultar los instructivos corres-
pondientes.

La UPIE recibird la informacién,
procediéndose, diariamente a integrar y tabu-
lar los datos, de acuerdo a los procedimientos
establecidos para cada aplicacién, por
ejemplo, promedios a nivel departamental,
regional y nacional. Tanto la UPIE como las
CD’s quedaran conectadas al sistema interno
de comunicacién e intercambio de informacién
—previsto con apoyo del nuevo proyecto
PRODESAGRO- , y con la informacién
obtenida podrédn estructurar los cuadros de
salida disefiados dentro del Sistema de
Precios de Mercado.

La UPIE coordinard el anilisis de la
informacién, la elaboracién de articulos e
informes técnicos y la preparacién de
materiales de-comunicacién. El técnico en
informacién estratégica de cada CD ser4
responsable de la divulgacién escrita, radial

Figura 6: Sistema de Precios de Mercado de Productos Agropecuarios

Precios de Mercado de
Productos Agropecuarios,
como sub-componente del
SIEA, seria implementado
por UPIE conjuntamente con
las CD’s y se configura de la
siguiente manera (Ver Fig. 6):
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7. PROYECTO DEAPOYO ALA
DESCENTRALIZACION DEL MAGA
~-PRODESAGRO-

A partir de la formulacién del marco con-
ceptual del nuevo rol del MAGA y detectando la
necesidades de capacitacién, se preparé un perfil
de proyecto para apoyar la descentralizacién de
los servicios del MAGA, el cual fue presentado a
la cooperacién Holandesa en reunién de trabajo.
Producto de la reunién, se comisioné una misién
para formular el documento de Proyecto de
Apoyo a la Descentralizacién del MAGA
-PRODESAGRO-, con la finalidad de
implementarlo a partir de 1998.

7.1 Necesidades de Capacitacién

A nivel departamental, se identificaron las
necesidades de capacitacién. En este proceso de
participaron 250 representantes de organi-
zaciones. Cada representante seleccioné cinco
prioridades de los cursos potenciales para
satisfacer sus necesidades. Ya en Gabinete se
clasificaron cada una de las boletas con base en
ponderacién invertida, dando al curso mas
preferido cinco puntos, al menos preferido 4
puntos, etc.

Los resultados en su conjunto revelan a
nivel departamental una gran variedad de cursos
solicitados, siendo tres los cursos con mayor
ponderacién: 1) formulacién y evaluacién de
proyectos; 2) busqueda de

TOTAL DE LOS DEPARTAMENTOS (250 personas)

Pincipios de *Marketng'(C8)

Redes y Concertacion Social {G3)

Dicoccidn Administrativa, Toma de Decisiones (F6)

Organizacién de Yentas {CS}

Planikcacién Operaliva (E3)

Dedsiones de inversién (08)

Manejo Pecuario {A4)

Administracién e Ingerierfa Agrai al (B7)

Pr ienko (B1)

Conro de Caidad {89)

Andiss Financero (DS)

Manejo y Contral Presupuestario (D1)

Planificacion Organizacional (E2)

Coordinacién, Direccitn y Toma Decisiones (€6}

Informacion de Mercados {C10}

Sanidad Animal (A7)

Investigacion de Mercados (C11)

Normas y Procedimientos ds Exportacion (C9)

Administracién de Fendos (D4)

Capacidad y Uso de la Tierra (A2)

Desarrollo Gerencial {F1)

Manejo de Bosques (AS)

Agricuiura Organica (A8)

Manejo de Cuttivos (A3),

Planificacin Esvatgica (E1)

Bisqueda de Finandamiento (02)

Formuladién y Evaluadion de Proyecios (E7) |

Figura 9: Priorizacién de Cursos Solicitados

Cuadro 5: Los Cursos mds solicitados por Categoria

financiamiento; y 3)

planificacién estratégica.
Dentro de la totalidad de
los cursos demandados,
se agrupan los primeros
27 en tres categorias:
a) Planificacién, gestién y
desarrollo gerencial;
b) Asistencia técnica
agricola, pecuaria y fores-
tal; ¢) Mercadeo ¥y
agroindustria. En el
cuadro 5, se presentan
estos cursos con su debido
ordenamiento. (Ver
Cuadro 5, Figura 9).

ASISTENCIA
TECNICA

PLANIFICACION, GESTION Y
DESARROLLO GERENCIAL

MERCADEO Y
AGROINDUSTRIA

Formulacién Proyectos (1) Manejo de Cultivos (4)

Normas y Proc. Export. (10)

Financiamiento (2) Agricultura Organica (5)

Investigacion Mercados (11)

Planificacién Estr. (3) Manejo de Bosques (6)

Informacion Mercados (13)

Desarrollo Gerencial (7) Capacidad y uso Tierra (8)

Control de Calidad (18)

Admin. de Fondos (9) Sanidad Animal (12)

Procesamiento {19)

Coordinacién y Direccion (14) Manejo Pecuario (21)

Admon. e ing. Agroind. (20)

Planificacion Organiza. (15)

Org. de Ventas (24)

Manejo/Control Presup. (16)

Principios de Marketing (27)

Analisis Financiero (17)

Planificacién Operativa (23)

Direccion Admon. (25)
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6. INTERACCIONY COORD]NACIC)N

6.1 Marco Institucional de Servicios

Las CD's, en su 4ambito geogrifico
trabajardan estrechamente con la Red de Agentes
de Desarrollo Agropecuario, Forestal e
Hidrobiol6gico Sostenible ~-RADEAS-, en la
identificacién, priorizacién, gestién y ejecucién de
acciones y en la operativizacién de las politicas y
estrategias del MAGA. Asi mismo coordinara
acciones con ICTA, BANRURAL, INAB y otros
proyectos del sector para dar respuesta a
demandas y necesidades planteadas y sentidas
por las organizaciones que conforman la RADEAS
(Ver Figura 8).

La descentralizacién del MAGA, al
transferir funciones, responsabilidades y recursos
centralizados a las CD’s y a la sociedad civil,
implica cambios profundos de reorganizacién, en
donde, se deben adaptar las instituciones
centralizadas y descentralizadas para brindar un
apoyo horizontal, con la finalidad de fortalecer
las funciones de planificacién, conduccién,
normativa y coordinacién de proyectos
productivos, en apoyo a la facilitacién de
inversiones y prestacién de servicios a nivel
departamental. En tal sentido, se presenta un
marco de integracién institucional de los servicios
descentralizados a prestar por el MAGA.

El Despacho Superior (DS), coordina y
orienta a nivel central todas las actividades
tendientes a desarrollar el agro guatemalteco, el
cual es apoyado por seis Unidades Centrales.

A nivel central, se integra la contraparte
de la sociedad civil, para la toma de decisiones,
en el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario -CONADEA- intregrado por
Comités Institucionales Bilaterales y Grupos
Subsectoriales de Trabajo. El CONADEA
participa principalmente en los aspectos
vinculados a la UPIE y UNR.

A nivel departamental, el MAGA a través
de las Coordinaciones Departamentales
operativizan la facilitacién de la inversién y
prestacién de servicios con el apoyo de las
Unidades Centrales, en tal sentido: 1) La UGD
apoya en la formulacién, gestién, seguimiento y
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evaluacién de proyectos productives y de
asistencia técnica y organizacién empresarial; ii)
La UPIE apoya el desarrollo de un sistema de
informacién estratégica agropecuario e
instrumentos de soporte para la toma de
decisiones para las inversiones en el sector; iii)
La UNR coordina con las CD’s la vigilancia
epidemiolégica; iv) La UAF apoya a las
Coordinaciones Departamentales en la
administracién financiera descentralizada, de
acuerdo a las normas financieras vigentes.

Las RADEAS’s, estan integradas por
organizaciones demandantes e instituciones
oferentes de servicios técnicos y de organizacién
empresarial, quienes serdn los interlocutores con
las Coordinaciones Departamentales para la
operativizacién de las politicas y estratégias del
MAGA.

Las CD's apoyardn a los sistemas de
Consegjos de Desarrollo y alas Unidades Técnicas
Departamentales y Municipales, en la
formulacién de Planes de Desarrollo Integral.

Figura 8: Marco Institucional de los Servicios
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Las instituciones descentralizadas del
MAGA (ICTA, INAB, BANRURAL), y otras
dependencias estatales como Fondos Sociales y
proyectos de desarrollo, coordinardn con las
Coordinaciones Departamentales la ejecucién de
los servicios descentralizados.

6.2 Mecanismos de Coordinacion

Entre instituciones estatales a nivel
departamental

El Coordinador Departamental, repre-
sentando al Despacho Ministerial a nivel de
departamento, coordinard un mecanismo de
comunicacién entre instituciones del sector para
la integracién de los servicios de ciencia y
tecnologia, forestal y crediticia. Las CD’s
apoyardn a las Unidades Técnicas Depar-
tamentales y Municipales en la formulacién e
implementacién de planes de desarrollo integral.
Se facilitard la comunicacién entre el Sistema de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y las
RADEAS.

Comisiones Técnicas por Servicios
Descentralizados

Durante el seminario taller realizado en la
ciudad de Antigua,Guatemala, con repre-
sentantes del MAGA del 22-23 de enero de 1998
sobre el Marco Conceptual y Funcional de los
Servicios Descentralizados, se afirmé entre otros,
la necesidad de crear mecanismos de coordinacién
para propiciar una comunicacién horizontal entre
Unidades Centrales y Coordinaciones Depar-
tamentales e Instituciones Semi-auténomas, para
tal fin se creé cinco comisiones técnicas:

a) Comisién Técnica de Proyectos Productivos
Locales;

b) Comisién Técnica de Informacién Estratégica;

c) Comisién Técnica de Instrumentos de Soporte
para Toma de Decisiones;
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d) Comisién Técnica de Vigilancia Epidemis.
légica;

e) Comisién Técnica de Administracién
Financiera.

Durante los meses a junio de 1998, estas
comisiones deberan proponer periédicamente
instrumentos y mecanismos para implementar
los servicios descentralizados con una eficiencia
bédsica y eficacia oportuna. Una vez
implementados estos servicios, las comisiones
propondran medidas para mejorar la calidad y
eficiencia de los servicios descentralizados.

Consejo de Planificacion para la
Modernizacion del Sector Piblico
Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico

Parainstitucionalizar legalmente el proceso y las
acciones de modernizacién del MAGA, se creé el
12 de junio de 1997, el Consejo de Planificacién
para la modernizacién del sector puablico
agropecuario, forestal e hidrobiolégico -CODEP-,
El CODEP es la plataforma de discusién supe-
rior en el MAGA, cuyos objetivos son:

a) Disefiarlas bases conceptuales, estructurales,
funcionales y operativas que permitan la
modernizacién de la institucionalidad de la
planta central del MAGA.

b) Asesorar al Despacho Ministerial en la toma
de decisiones de politica, técnicas,
administrativas y financieras, para la
gjecucién eficiente de los planes, programas
y proyectos sectoriales.

Mecanismo Interministerial de Apoyo a la
Descentralizacion del MAGA

A nivel nacional, se contempla la creacién
de un mecanismo de apoyo a la descentralizacién
del MAGA, proponiéndose integrar a insti-
tuciones tales como SEGEPLAN, Finanzas Publi-
cas, Consejos de Desarrollo, Vicepresidencia, etc.
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Figura 10: Priorizacién de Cursos Solicitados por Tipo de Organizacion
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Analizando por tipo de organizacién,
se observa que las cooperativas y
asociaciones tienen relativamente mayor
interés en capacitarse sobre busqueda de
financiamiento y cursos de la categoria
asistencia técnica. Las ONG’s estdn
principalmente interesado en cursos sobre
busqueda de financiamiento y formulacién
y evaluacién de proyectos. En cuanto al per-
sonal del MAGA a nivel departamental, se
tienen mayor interés en cursos de la primera
categoria (Ver Figura 10).

7.2 Resumen del PRODESAGRO

Este proyecto, a financiar por el
Gobierno de Holanda, tendra un costo de
US$ 2.7 millones e iniciara en mayo de 1998
con una duracién de 2.5 afios. El objetivo de
desarrollo del PRODESAGRO es apoyar y
fortalecer la descentralizacién de servicios
del MAGA, para contribuir a un desarrollo
sostenible del sector agropecuario, forestal
e hidrobiolégico.

[
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OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PRODESAGRO

01. Apoyar la operativizacion e implementacion del Marco Conceptual

para la descentralizacion de servicios del MAGA
R1.1 Reglamento organico de las Unidades Centrales y Coordi-
naciones Departamentales aprobado y funcionando
R1.2 Marco conceptual de la descentralizacién del MAGA
operativizado y funcionando eficientemente

_Fortalecer el Funcionamiento de las Coordinaciones Departamenta-
les y Unidades de Apoyo en la Descentralizacion de Servicios del MAGA
R2.1 Capacidades humanas fortalecidas parala prestacién de ser-
vicios descentralizadas

R2.2 Sistema interno de comunicaciones e intercambio de informa-
cidn sobre mercados, plagas, enfermedades e inversiones para
el desarrolio

R2.3 Coordinacion y comunicacion entre el MAGA e instituciones
afines, fortalecida y funcionando en el marco de la descentra-
lizacién

R2.4 Servicio interinstitucional de divuigacion de informacion estra-
tégica fortalecido

03. Fortalecer a la Sociedad Civil en su espacio de participacion y capa-

cidades propositivas, negociadoras y organizativas para coadyuvar

a la ejecucién de acciones de desarrolio

R3.1 RADEAS capacitadas en su organizacién, funcionamiento y
legitimacion

R3.2 Coordinacién e interaccién fortalecida entre sociedad civil,
MAGA y otras instancias del Gobierno.

R3.3 Organizacién integrantes de las RADEAS capacitadas en ges-
tién y ejecucién de acciones para el desarrollo.
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OBJETIVO 3: IDENTIFICAR, PROMOVER Y FACILITAR LA INVERSION Y PRESTACION DE SERVICIOS CON ENFOQUE
EMPRESARIAL A LAS ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR AFH.
RESPONSABLE FECHA FECHA
RESULTADOS ACTIVIDADES PARA CERRAR BRECHA oD ue INICIO FINAL

3.1 Marco conceptual y 3.1.1  Organizacién de Seminario-Taller para la definicion y PRODESAGRO |  02/01/98 23/01/1998
funcional de los planificacion.

Servicios 3.1.2 Elaboracion de conceptas, critenos y procedimientos por CcD CODEP 22/01/98 30/04/1998
Descentralizados SaVICio.
3.1.3  Funcionamiento y retroalimentacion del marco funcional [#]] UGD/UNOR [ 01/04/98 31/12/1998

3.2 Instrumertos de 321 Sistematizacién de experiencias de sistemas de informacion cD2 UPIE 01/03/98 15/05/1998
orientacion para las geogréfica relacionadas al uso actual y potencial del suelo.
inversiones 3.2.2 Elaboracién de una propuesta para integrar las experienciasy|  CD2 UPIE 01/06/98 | 30/06/1998
sectoriales, integrado planificar el desarrollo de un sistema de informacidn
al Plan de Desarrollo geogréfica para la toma de decisiones con el apoyo del
Deptal. Integral. SISTD.

3.2.3 Organizacidn y desarrollo de un seminario-taller para discutir/ cD2 UPIE 01/07/98 15/07/1998
retroalimentar fa propuesta y la identificacion de instituciones
de apoyo para la implementacion.

3.2.4 Finalizacidn y entrega de la propuesta para su aprobacién. cD2 UPIE 16/07/98 31/08/1998

3.25 Elaboracion de planes de trabajo, convenios y cartas de CD1/CD2 UPIE 01/09/98 31/12/2000
entendimiento

3.3 Cartera de perfiles 3.3.1 Actualizacion e inventario de perfiles de proyectos. cD2 UNOR
avanzados de 332 Priorizacion y clasificacion de perfiles de proyectos en bancos|  CD2 UNOR
proyectos incluidos sistematizados. UNOR
an el programa de 3.3.3 Elaboracidn de propuesta de programa de inversion del CcD1/CD2
inversién MAGA, para 1999. 02/01/98 | 15/08/1998

3.3.4 Elaboracién de una propuesta de programa de inversidn PRODESAGRO
productiva sectorial, para el Consejo de Desarrollo.

3.3.5 Realizacion de un Seminario a nivel nacional entre RADEAS Cco UGD
y Fondos Locales y Donantes, para gestionar el
financiamiento de proyectos.

3.4 Proyectos da 3.4.1  Priorizacion de demandas. CD1/GD2 CGD 02/01/98 31/12/1998
desarrolio 3.4.2 Evaluacion, seleccién y clasificacién de solicitudes por tipo de CcD3 01/04/98 31/12/2000
Agropacuario, proyecto y fuente de financiamiento.

Forestal e 3.43 Clasilicacibn de oferentes de preinversidn y servicios de CD1 UAFUGD 01/03/98 31/05/1998
Hidrobiolbgico, acuerdo a su especialidad.
apoyados en su 3.4.4 Asignacion de recursos financieros a las Gerencias CD1/CDY 01/07/98 31/12/2000
formulacion y Departamentales para el financiamiento de proyectos. co7
facilitados en su 3.45 Asignacion a oferentes para la ejecucion de proyectos con CD1/CDY 01/07/98 31/12/2000
gestion. recursos asignados a nivel departamental. chD7
3.4.6 Gestion de financiamiento para la ejecucion de proyectos no CD1 UAF 01/05/98 31/12/2000

contemplados dentro de los recursos asignados a nivel

departamental

3.5 Proyectos -['3.5.1 Obtencion de linanciamiento para la ejecucion CD1CD2 | UGD UAF 01/07/98 31/12/2000
productives 3.5.2  Contratacién de organizaciones para la ejecucion CD4 UGD 01/07/98 31/12/2000
ejecutados. 3.5.3 Apoyo en la elaboracion de instrumentos y mecanismos de 01/03/98 31/12/1998

seguimiento y evaluacion
354 Implementacién y retroalimentacion de un sistema de CD4 UGD 01/06/98 31/12/2000
seguimiento y evaluacién
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8. PLAN DE ACTIVIDADES DE LA UNOR 1998 - 2000
OBJETIVO 1: CREAR E IMPLEMENTAR LAS COORDINACIONES DEPARTAMENTALES
RESULTADOS ACTIVIDADES PARA CERRAR BRECHA ZTPONSA?J;E o, | oA
1.122CD'sy su 1.1.1 Definicién y Aprobacién de Estructura Orgénica de fa UNOR1
despacho creado y UNOR's y su presupuesto de funcionamiento.
funcionando 1.1.2  Inventario de recursos de la UNOR y las CD's CD1 UNOR3
1.1.3  Reclutamiento y contratacién de personal UNORI1
1.14 Elaboracién del Plan Estratégico a mediano plazo y anual UNOR2
1.1.5 Transterencias de recursos def SPADA a las CD's CD1 UAF
1.1.6  Elaboracién del reglamento organico de la UNOR y sus CD's CDt UNOR1
1.1.7 Elaboracién de manuales de funciones y procedimientos UNOR3 02/01//96 31/12/1996
1.1.8 Capacttacion del Personal en sus funciones PRODESAGRO|
1.1.9 Elaboracién y operativizacién de mecanismos de CODEP
coordinacion entre las CD's, Unidades Centrales y otras
instituciones afines.
1.1.10 Seguimiento y Actualizacion del Plan estratégico Deptal. CD1 UNOR2
1.1.11 Elaboracion y operativizacién de un sistema de control ch1 UNOR3
interno técnico-administrativo. UAF

OBJETIVO 2: AMPLIAR Y FORTALECER EL ESPACIO DE PARTICIPACION E INTEGRACION DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL
SECTOR AGROPECUARIO, FORESTAL E HIDROBIOLOGICO EN LA COORDINACION, PLANIFICACION Y TOMA
DE DECISIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

RESPONSABLE FECHA FECHA
RESULTADOS ACTIVIDADES PARA CERRAR BRECHA oD U INICIO FINAL
Resultados 2.1.1 Inventario de organizaciones. CD1
2.1 RADEAS creadas y 2.1.2  Consolidacion de [a RADEAS. UNOR4
funcionando 2.1.3  Elaboracion y aplicacion de criterios de legitimacion de co UNORI/UNOR4 02/01/98 30/04/1998
la RADEAS a nivel nacional.
2.1.4  Apoyar en la formulacion de normas y procedimientos cD UNOR4UNOR3
de la RADEAS.
2.2 RADEAS 2.2.1  Elaboracion del'marco conceptual de las RADEAS UNOR4
capacitadas en su 2.2.2 " Elaboracidn de unplan de capacitacion sobre aspectos CcD UNOR4
organizacién y de organizacion, funcionamiento y legitimacion
funcionamiento. 223 Elaboracion de contenidos minimos para la capacitacion. UNOR4
2.2.4 |dentdicacion y asignacion de oferentes para los servicios de | CD1/CD3
capacitacion 02/01/98 31/12/2000
2.2.5 Elaboracién de un manual de funciones para la RADEAS
2.2.6 Ejecucidn de la capacitacion CD3 PRODESAGRO
2.2.7 Supervision y evaluacion de los servicios de capacitacién CD3/CD4
2.3 Coordinacion e 2.3.1  Elaboracidn de una propuesta para definir mecanismos de CD1 UNOR1
interaccion fortalecida coordinacion y interaccion entre Gerencias Deptales,
entre sociedad civil, RADEAS, Sistemas del Consejo de Desarrollo y Unidades
Técnicas Departamentales y Municipales.
MAGA y otras 010298 | 31/12/1998
instancias. 232 Realizacion de seminarios talleres para la discusion y CD1
aprobacion de la propuesta de coordinacion e interaccion.
2.3.3 Divulgacién y supervision de implementacién de los CD3 UNOR4
mecanismos de coordinacién e interaccién.
2.4 Organizaciones 2.4.1 Elaboracion de un plan de capacitacion con base a demandas|  CD3 PRODESAGRO
integrantes de las priorizadas.
RADEAS capacitadas | 2.4.2  Identificacion y asignacién a oferentes de los servicios de CcD1/CD7 UGD
en gestidn y capacitacion. 01/02/98 31/12/2000
ejecucion 2.43 Elaboracidn de médulos de capacitacién para su discusién, | CD1/CD3 UNOR
de acciones validacién y aprobacién por parte del MAGA.
de desarrollo. 2.44  Ejecucidn de los mddulos de capacitacién CD4 _ [PRODESAGRO
2.45 Supervision y evaluacion de los servicios de capacitacion CD3/CD4
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CONTINUACION OBJETIVO 3
RESPONSABLE FECHA FECHA
, RESULTADOS ACTIVIDADES PARA CERRAR BRECHA D U INICIO FINAL
3.6 Servicios técnicosy | 36.1  Evaluacién, seleccién y clasificacién de solicitudes portipo de | CD3 uGD
de organizacién sarvicio, asistencia técnica y fuente de financiamiento.
empresarial 3.62 Clasificacién de oferantes de servicios de acuerdo a su CD1/CD3
implementados y especialidad.
funcionando. 3.6.3  Asignacion de recursos financieros a las Gerencias Deptales, | CD1/CD3 | UAFUGD
para la contratacion de servicios. 02/01/88 | 31/12/2000
3.6.4 Asignacion a oferentes para fa ejecucidn de servicios con CDI/CDY
recursos asignados a nivel departamental. co7
3.65 Gestibn de financiamiento para la ejecucion de servicios no | CD1/CDY
contempiados dentro de los recursos asignados a nivel co7
departamental.
3.7 Informacién sobre 3.7.1 Disefo e implementacién de instrumentos y procedimientos CcD1/CDs UNR
vigilancia parala _regopilacién de informaci6n sobre vigilancia
epidemiotogica y epidemiologica.
precios de mercado, 3.7.2  Implementacion del sistema nacional de precios de mercado CDé UNOR 01/02/98 317122000
sistematizada, divulg. de productos agropecuarios.
y faciltada. 3.7.3 Divuigacién de la informacién estratégica a nivel Deptal. CD1 UPIE
3.8 Sistema de 3.8.1 Elaboracién de instrumentos y mecanismaes de seguimiento y CD4 UcD
seguimiento y evaluacitn de proyectos y servicios técnicos y organizacion
evaluacién de empresarial.
acciones 3.82 Implementacidn y funcionamiento de un sistema de CD4
operativizado. seguimiento y evaluacién.
3.83 Elaboracién de informes analiticos sobre el cumplimiento de | CD1/CD4
objetivos y meta de los proyectos y servicios técnicos y
organizacién empresarial, 02/01/98 31/12/2000
3.8.4 Elaboracién de informes sobre las causas de incumplimiento | CD1/CD4
y propuestas cofrectivas.
385 Informar periédicamente a la Gerencia de Servicios et
Descentralizados el avance fisico y financiero de las
inversiones y actividades técnico-administrativas.
LEYENDA:
CD =  Coordinacién Departamental uc = Unidades Centrales
cD1 =  Coordinador Departamental UPIE = Unidad de Politicas e Informacién Estratégica
CcD2 =  Profesional en Gestién de Proyectos y Planificacién UGD = Unidad de Gestién para el Desarrollo AFH
Departamental. UAF = Unidad Administrativa y Financiera
CD3 = Profesional en Desarrolio de Servicios Técnicos y UNOR = Unidad de Operaciones Rurales
Organizacién empresarial UNOR1 = Coordinador de la UNOR
CD4 =  Profesional en Seguimiento y Evaluacién UNOR2 = Profesional en Planificacién Estratégica.
CcDSs = Profesional en Vigilancia Epidemiolégica UNOR3 = Prolesional en Desarrollo Gerencial
CD6 = Técnico en informacion Estratégica UNOR4 = Profesional en Desarrollo de RADEAS
CD7° =  Técnico en Administracion Financiera
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